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DECISAO DE IMPUGNACAO

I. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:
O Edital de abertura objeto da impugnacio, no item 10.1, prevé:

10.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
Propostas, qualquer pessoa poders solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o presente edital.

A empresa VETOR SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA protocolou sua IMPUGNAGAO AO EDITAL
em 20/04/2022, sendo, portanto, tempestiva, eis que respeita o prazo de 02 (dois) dias Uteis

antes da data de abertura do certame.

Ainda, os demais requisitos de admissibilidade demonstram-se presentes, eis que se visualiza a
legitimidade, fundamentacso, pedido de provimento & impugnagdo, pelo que se passa a andlise

de suas alegacdes.
Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:
A lmpugnante, em sua peca, ataca resumidamente:

a) Impugnacdo no tocante a Qualificacdo Técnica;

b) Impugnacdo quanto ao critério de Reajustamento;

¢) Impugnagdo quanto a vedacdo de participacio de empresas sem fins lucrativos;
d) Impugnacido da participa¢do de cooperativas;

e) Impugnagdo quanto a laudo de insalubridade e periculosidade; e

f) Impugnagdo quanto ao acumulo e desvio de fungdo;
lll. DA FUNDAMENTACAO

a) Impugnagdo quanto 3 Qualificagdo Técnica
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A Impugnante solicita que seja acrescentado no item IV — QUALIFICACAO TECN‘ICA PESSOA
JURIDICA a obrigatoriedade de os participantes do certame apresentarem atestado de
capacidade técnica com o integral cumprimento dos procedimentos descritos na IN 05/2017,
principalmente no que consiste a quantidade de postos de trabalho compativel com o objeto

licitado.
O art. 30, da Lei 8.666/93, disp&e sobre a documentacio relativa & qualificacdo técnica:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

)

Por sua vez, o Edital de licitagdo previu:

IV — QUALIFICACAO TECNICA PESSOA JURIDICA

a) Atestado(s) de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
Publico ou Privado, em nome da empresa licitante, que comprove(m) que
tenha prestado servico pertinente e compativel com o objeto da Licitagdo.
O atestado deverd comprovar que a LICITANTE gerencia servicos de
terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a
03 (trés) anos, até a data da abertura da sessdo publica da licitagdo

E usual encontrar editais de licitagio explicitando o contetdo minimo que deve constar dos
atestados de capacidade técnica, por exemplo, data de inicio e término dos servicos, local de
execugdo, nome das partes, especificagdes técnicas dos servigos e os quantitativos executados,

e informagdo sobre o bom desempenho do contrato. Essas previsdes sdo legitimas e,
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possivelmente, levam a maior eficiéncia no processo de licitagdo, mas deve-se evitar a
inabilitacdo de licitantes por falhas formais de menor relevancia nos documentos apresentados,

ainda que ndo se acomodem perfeitamente com o texto sugerido no instrumento convocatdrio.

Além disso, pode ser relevante constar do edital que ndo serdo aceitos atestados referentes a
obras ou servigos em andamento (ndo concluidos) ou, ainda, servigos executados por periodo
de tempo insuficiente no caso de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra (em geral,
minimo de 12 meses). Assim, estard explicito que ndo serd considerada comprovada a
experiéncia anterior ndo adquirida definitiva e completamente, por isso nao compativel com o

objeto licitado.

A propdsito, note-se que a proibicdo que consta do § 52 do art. 30 da Lei 8.666/1993, segundo o
qual é vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limita¢des de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, é entendida no sentido de que a Lei ndo proibe o
dimensionamento numérico da experiéncia anterior, ainda que utilizando o critério tempo, se
necessario para verificar a compatibilidade da experiéncia anterior com o objeto da licitagdo

(vide STJ, REsp n2 172.232).

No caso dos servicos continuos, na esfera federal, por forca da Instrugdo Normativa MPDG
(antigo MPOG) n2 05/2017 (Anexo I, item 10.6), tem-se fixado que a comprovagdo de execucdo
de objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado, depende da comprovagdo de
experiéncia minima de trés anos na execucdo da atividade anterior, podendo ser aceito o
somatorio de atestados (ou seja, o periodo de trés anos n3o precisa ser de apenas um contrato,
nem ininterrupto). Esse prazo tem base em pesquisas que demonstram que nesse ramo
econdémico uma parcela considerdvel das empresas encerra suas atividades antes de tal

periodo, ao lado de que o aspecto temporal da experiéncia anterior é imprescindivel pa

comprovagdo de se tratar de experiéncia equivalente & do objeto da licitacgo.
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Entretanto, tal Instruciio Normativa ndo vincula a administracdo publica municipal, sendo que
esta somente esta adstrita ao que prevé a lei, em respeito ao principio da legalidade. Dessa
forma, considerando a discricionariedade, além do juizo de conveniéncia, o setor demandante

entendeu por bem a redagdo conforme consta no edital,

Como dito, a referida Instrucdo Normativa possui aplicabilidade direta e obrigatéria apenas para

a Administragdo Publica Federal,

Aqui, importante frisar, que o Pregoeiro possui a faculdade de promover diligéncias destinadas
a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo (art. 43, §39, da Lei 8.666/93), caso

assim entenda necessario.

Dessa forma, nado vislumbramos ilegalidade ou afronta a legislacdo a documentacdo relativa a
qualificagdo-técnica da forma que esta prevista no edital, razdo pela qual rejeitamos a

impugnagdo apresentada.
b) Impugnagdo quanto ao critério de reajustamento

A Impugnante questiona o item 8.1 do Edital que prevé que “Os pregos registrados serdo fixos e

irreajustdveis durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos”,

Afirma que o Instrumento Convocatdrio é contraditério, pois em outro item ha a previsdo de
que os precos poderdo ser revistos, dessa forma, impugna pela modificacdo do item 8.1 no
sentido de permitir o reajuste de precos de acordo com o indice inflaciondrio mencionado no

Edital.

Inicialmente, convém explicitar que existe diferenca entre a Ata de Registro de Pregos e o

Contrato Administrativo oriundo da mesma.
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registrado,”!

Outrossim, a “A gta de registro de precos pode ser considerada como sendo um documento
vinculativo, de naturezq obrigacional, isso porque serdo nela estabelecidos, de acordo com o}
estipulado no instrumento convocatdrio e nas propostas apresentadas, os compromissos
relacionados & futura contratacdo, tais como: as condigbes a serem praticadas, os pregos, os

fornecedores e os drgdos participantes.”?

Em vista disso, levando €m consideracdo, também, as disposi¢Bes constantes do Decreto ne
7.892, de 23 de janeiro de 2013, pode-se concluir em relagdo a estd primeira intervengdo, que a
cronologia aplicada a sistematica de utilizagdo do sistema de registro de precos como sendo, em
Poucas palavras, a seguinte: o 6rgdo licitante faz uso do sistema de registro precos como
procedimento auxiliar ao licitatério principal, registra os Precos através da ata de registro de
precos e, por fim, formaliza o contrato de acordo com as regras relacionadas aos fornecedores

que tiveram seus pregos registrados.
Oart. 12, do Decreto ne 7.892/2013 prevé:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de Pregos ndo serd superior a
doze meses, incluidas eventuais prorrogacdes, conforme oinciso Ill do § 32
do art. 15 da Lej ne 8.666, de 1993.

e,

' Da Silva, Michelle Marry Marques. Comentarios ao artigo 82. Tratado da Nova Leij de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei 14133/21 Comentada por Advogados Publicos / organizador Leandro Sarai — Sio Paulo: Editora JusPodivm, 2021. Pégina
545,
? Da Silva, Michelle Marry Marques. Comentarios a0 artigo 84. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei 14133/21 Comentada por Advogados Piblicos / organizador Leandro Sarai — Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021, Pégina
551
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§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de
registro de pregos, inclusive o acréscimo de que trata 0§ 12 do art. 65 da
Lei n? 8.666, de 1993,

§ 22 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos
serd definida nos instrumentos convocatdrios, observado o disposto no art.
57 da Lein© 8.666, de 1993,

§ 32 Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo
ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 42 O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devers ser
assinado no prazo de validade da ata de registro de precos.

O Parecer ne OOOOl/ZOlG/CPLCA/CGU/AGU exarado pelo llustre Advogado da Unido, Ronny

Charles Lopes de Torres, conclui:

“a) O procedimento de negociacdo de valores registrado na Ata, previsto
nos artigos 17 a 19 do Decreto Federal 7.892/2013, ndo se confunde com o
reconhecimento do direito da parte contratante 3 alteragdo do valor
contratual, para manutencdo do equilibrio econémico do contrato.

b) O procedimento de negocia¢do dos valores registrados na Ata, previsto
nos artigos 17 a 19 do Decreto Federal 7.892/2013, afeta o preco registrado
na Ata e deve ser conduzido, a priori, pelo drgdo gerenciador.

c) Ndo cabe reajuste, repactuacio o reequilibrio econémico (revisdo
econdmica) em relagdo a Ata de Registro de Precos, uma vez que estes
institutos estdo relacionados contratagdo (contrato administrativo em
sentido amplo).

d) Eventual ocorréncia de fato gerador de algum dos institutos de
manutencdo do equilibrio econdmico (reajuste, repactuacdo o reequilibrio
econdmico) deve ser reconhecida no d&mbito da contratacdo firmada, pela
autoridade competente, sem necess4ria interferéncia na Ata de Registro de
Precos.”

Em sua obra, Ronny Charles Lopes de Torres discorre sobre o mesmo tema, da seguinte forma:

Prefeitura Municipal de Claudia




ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

Av.Gaspar Dutra-S/N-CEP 78.540-000-Fone-66- 3546-3100-Claudia-MT

“Pontuada tal diferenciacdo, convém explicar que o novo regulamento
federal do Sistema de Registro de Precos, Decreto Federal ne 7.892/2013,
admite certa “negociacio” entre orgdo gerenciador e fornecedores
registrados na ata, quando identificadas Supervenientes discrepancias entre
OS precos registrados e os valores de mercado. N3o convém confundir os
institutos de revisdo econémica/manutengé’o do equilibrio econémico
(reajuste, repactuagdo o reequilibrio econémico) com o procedimento
prescrito pelo Decreto Federal ne 7.892/2013.

A negociagdo pode se dar em decorréncia de eventual reducdo dos precos
praticados pelo mercado oy nas situagbes em que algum fato ele o custo
dos servicos ou bens registrados, de forma que o prego de mercado se
torne maior do que os valores registrados. Importante frisar que a
negocia¢do ndo é um direito, mas uma possibilidade de alteragdo
consensual, pelo érgio gerenciador, n3o do contrato, mas dos pregos
firmados na Ata de Registro de Pregos.” (LOPES DE TORRES, Ronny Charles,
Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 92 edic3o, revista, ampliada e
atualizada, Editora Jus Podivm, 2018. Pag. 218)

Assim sendo, fica nitido que a doutrina njo rechaga a possibilidade de alteragdo dos pregos
registrados, entretanto, faz diferenciagdo entre Ata de Registro de Precos e contratos.
Afirmando, assim, que o reequilibrio econémico financeiro se aplica aos contratos,
obrigatoriamente, por mandamento legal e Constitucional, o que ndo sucede com a Ata de
Registro de Pregos, sendo, neste caso, mera faculdade da Administracdo em promover ndo um

reajuste, mas sim, uma verdadeira negociacdo com os fornecedores.

dos pregos registrados em Ata, uma vez que, quanto a estes, haveria discricionariedade da
Administragdo para proceder a negociagdo que, inclusive, estd aberta 3 possibilidade de

contratagdo por outras formas, podendo buscar fornecedores com pre¢os menores,
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Portanto, considerando que tal direjto de repactuacgdo, reequilibrio e reajuste incide sobre o
Contrato Administrativo e o Edital previu tal possibilidade (item 8.2 e seguintes), ndo h3 de se

falar em ilegalidade passivel de alteragdo do Edital.
¢) Impugnacio quanto a vedagio de participacdo de empresas sem fins lucrativos

De plano, cumpre destacar o teor do art. 12 da Instrucdo Normativa ne 5/2017, o qual trata da

contratacdo de instituicio sem fins lucrativos:

Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo
contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos profissionais
pertencentes aos quadros funcionais da instituicdo.

principio da isonomia, a participacdo de instituicbes sem fins lucrativos em
processos licitatérios destinados 3 contratacdo de empresario, de
sociedade empreséria ou de consorcio de empresa”,

instituicBes sem fins lucrativos em Processos licitatérios destinados 3 contratacdo de

empresario, de sociedade empresdria ou de consércio de empresa.
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A par de argumento formado no sentido de que a participacdo de instituicdes sem fins
lucrativos na licitagdo em regime de concorréncia com empresarios, sociedades empresarias ou
consorcios de empresas implicaria em violagdo ao principio da isonomia, pode-se, também
cogitar que, partindo da ideia de que tais instituicdes ndo podem atuar com fins econdmicos,
restariam impedidas de celebrar contratos com a Administracdo Plblica, haja vista que essa
espécie de negdcio juridico, na generalidade dos casos, resulta em lucro para um ou ambos os

contraentes. Essa conclus3o, no entanto, é equivocada. Vejamos.

A Lei Civil, ao impedir que as associagdes e fundacées desempenhem um fim econdémico, nio
pretendeu, de modo algum, vedar que elas viessem a obter resultado econdmico positivo, o que
seria inconcebivel, pois sem a obtenc¢do de resultado econdmico positivo a entidade ndo

Possuiria meios capazes de permitir a sua subsisténcia e estaria fadada & extingo.

Na verdade, o que o Codigo Civil proibe, sim, é que as instituicdes sem fins lucrativos sejam
constituidas com a finalidade precipua de executar uma atividade econdmica com o objetivo de
Promover a distribuigdo de lucro entre seus integrantes. Nada impede, dessa forma, que elas
venham a colher resultados positivos em decorréncia do exercicio dos fins sociais a que se

destinam.

Destaque-se, apenas, que esse “lucro” (resultado positivo) deve ser revertido para o préprio

exercicio da finalidade da entidade e n3o distribuido entre os associados.

Diante dessa realidade, nada impede, ao menos em tese, que as associacBes e fundacdes
participem de licitagdes €, por conseguinte, venham a celebrar contratos com a Administracio
Publica. Deve-se salientar, no entanto, que para tal fim sera indispensavel que o objeto do
contrato seja condizente com o objeto social da associagdo, o qual se encontra previsto,

necessariamente, em seu ato constitutivo.
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Como bem se sabe, o Processamento das licitagdes publicas deve se dar em conformidade com
O principio da isonomia, o qual imp&e que, nos termos da lei, todos sdo iguais. Contudo,
isonomia n3o pode se confundir com tratar igualmente a todos, mas deve ser tomada na sua
concepgdo aristotélica, segundo a qual se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na Proporgdo da desigualdade. E, uma vez que o exercicio da fun¢do administrativa
também deve respeito e obediéncia ao principio da legalidade, somente a [ej teria o poder de

reconhecer a desigualdade entre as pessoas com fins lucrativos e aquelas sem fins lucrativos,

Logo, se em vista do exercicio de suas finalidades sociais a participacio na licitacdo de pessoa
sem fins lucrativos for licita, haja vista a compatibilidade entre o sey objeto social e o objeto do
certame, eventual vantagem tributdria que a instituicdo tenha recebido, decorre,
necessariamente, de lej que, em dltima anélise, reconhece a diferenca existente entre esta
Pessoa e aquelas que exercem atividade com finalidade lucrativa. Nesse passo, ndo cabe 3
Administragdo afastar essa condi¢cdo, sob pena de n3o conferir o adequado tratamento
isondmico, pois estaria tratando igualmente pessoas desiguais. Além, é claro, de deixar de

atender a prescricgo legal que conferiu a medida da desigualdade a ser observada.

1.406/2017 - Plenério.

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido enfrentou situagdo que suscitava decidir se o
paragrafo Unico do art. 12 da Instrucdo Normativa n2 5/2017 estd em desarmonia com os
preceitos constitucionais e legais estabelecidos e com entendimentos jurisprudenciais do
préprio Tribunal de Contas da Unido, em especial os Acérd3os nos 2.847/2019, 1.406/2017 e
746/2014 - todos do Plendrio.

Mantendo o entendimento ja consolidado em sua jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido

proferiu o Acérddo ne 2.426/2020 - Plenario, no qual expediu a seguinte determinac3o:
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9.3. determinar 3 Secretaria Especial de Desburocratizacéo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com
fundamento no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, ¢/c o art. 49,
inciso 1, da Resolugdo — TCU 315/2020, que adote providéncias para

informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os eéncaminhamentos

9.3.1. restringir a participacdo em licitagdes publicas somente 3s
instituicdes sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob
esta condicio;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com Preceitos constitucionais e legais
estabelecidos (art, 5%, caput; e art. 39, caput, da Lej 8.666/1993) e com
entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acdrdios 746/2014, 1.406/2017 e
2.847/2019, todos do Plendrio desta Corte de Contas; e

Com base na determinacdo em tela, o Tribunal de Contas da Unigo deixou claro ser possivel
restringir a participacdo em licitagdes apenas das instituicdes sem fins lucrativos qualificadas
como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPS, e que participem da

licitagdo sob esta condi¢do.
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Cooperativas de trabalho no certame,

Al : : T
€8a, em sintese, que os S€rvicos possuem subordinacio juridica, embasa sey pedido no art

59, da Lei ne 12.690, jurisprudéncia do STJ, TRF-4, Stimula 281/TCU e Resolugdo de Consulta ne

sonegados aos supostos “cooperados”.

Realmente, & época (2003), muitas entidades constituiam-se sob a forma de cooperativa,
arregimentando verdadeiros “empregados subordinados” para, sob a justificativa de serem
“cooperativas”, ndo arcarem Com os custos dos direitos trabalhistas assegurados pela CLT aos
trabalhadores e disputarem licitagdes com precos mais baixos do que os praticados pelas /[~
(P
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empresas regulares. Ocorre que a recomendacgdo da Unido, oriunda daquele acordo judicial, ao
ponto em que prestigiou as contratacgdes regulares e combateu as irregulares, acabou por pér
numa vala comum as verdadeiras cooperativas, aquelas constituidas sob a égide da colaboracdo
e co-participagdo entre seus integrantes, organismos sem subordinagdo entre cooperados, e

constituidos sob o objetivo comum de ajuda mutua e desenvolvimento comunitério.

Assim, desde a referida “proibi¢do geral” recomendada no ambito daquele processo judicial
especifico, cuja extensdo dos efeitos para “todos os érgdos da Administragdo Indireta da Unigo”
merece até consideracdes formais do ponto de vista técnico-juridico, um movimento em prol
das verdadeiras cooperativas (que sdo maioria no pais) surgiu com forca gradual, e, no ano de
2012, pela Nova Lei das Cooperativas (Lei n° 12.690/2012), sufragou-se o entendimento até
entdo existente - o de proibir a participacdo de cooperativas nas licitagGes — passando a estar
vedada tal conduta por parte da Administracdo Publica. Determinou 0 art. 10 do referido

diploma que:

Lei n® 12.690/2012 - Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por
objeto social qualquer género de servigo, operagdo ou atividade, desde que
previsto no seu Estatuto Social.§ 1o E obrigatério o uso da expressdo
“Cooperativa de Trabalho” na denominac3o social da cooperativa. § 29 A
Cooperativa de Trabalho nio poderd ser impedida de participar de
procedimentos de licitacio publica que tenham por escopo os mesmos
servicos, operagdes e atividades previstas em seu objeto social. § 39. A
admissdo de sdcios na cooperativa estard limitada consoante as
possibilidades de reunigo, abrangéncia das operagdes, controle e prestacdo
de servicos e congruente com o objeto estatuido. § 4¢. Para o cumprimento
dos seus objetivos sociais, o sécio podera exercer qualquer atividade da
cooperativa, conforme deliberado em Assembleia Geral,

Desta forma, resta concluir que, ndo obstante o acordo judicial firmado em 2003, por expressa e
atual previsdo legal, tendo o organismo os servigos, operacées e atividades previstas no seu
objeto social, ndo hd motivo para que a cooperativa de trabalho enquadrada nessa legislacdo

especifica seja impedida de participar de licitagdo publica. E a conclusio ndo poderia ser
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diferente, mesmo antes do advento da mencionada lei, haja vista que, ndo assim sendo, se
estaria partindo do pressuposto da fraude especifica para, entdo, criar-se uma regra geral — o

que € incompreensivel.

Por isso mesmo, antes até mesmo do advento desta lei em 2012, o Ministério do Planejamento
(MPOG) j& havia regulamentado de forma semelhante o assunto, como quem prenuncia que a
incoeréncia surgida em 2003 precisasse de reparos. Assim, o art, 42 da IN/MPOG n2 02/2008

flexibilizou o entendimento predominante e previu que:

Art. 42. A contratacdo de sociedades Cooperativas somente poderd ocorrer
quando, pela sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de
modo a ndo demandar relagéo de subordinagdo entre a cooperativa e os
cooperados, nem entre a Administracdo e os cooperados; e

Il'- a possibilidade de gest3o operacional do servigo for compartilhada ou
em rodizio, onde as atividades de coordenagdo e supervisdo da execugdo
dos servicos, e a de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n® 8.666,
de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada, em que
todos venham a assumir tal atribuicdo.

Pardgrafo tnico. Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas
deverdo apresentar um modelo de gestdo operacional adequado ao
estabelecido neste artigo, sob pena de desclassificaco.

[fonte: http://www.planejamento.gov.br/ - acesso em 09/04/2014].

O que o MPOG fez foi, antes mesmo do advento da Lei n° 12.690/2012, nada mais do que
prestigiar as verdadeiras cooperativas, dando a protecio normativa derivada necesséaria a
subsidiar os seus érg3os sistemicamente subordinados, possibilitando que estes contemplem a
permissdo da participacdo das cooperativas nos certames publicos de compras de produtos e
contratacdo de servicos — desde que atendidas aquelas condicdes previstas na instrucdo. Esta é

a razdo pela qual é exigida

Prefeitura Municipal de Cldaudia

s e —




ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

Av.Gaspar Dutra-S/N-CEP 78.540-000-Fone-66- 3546-3100-Cléudia-MT

licitagdo no jtem atacado.

Ocorre que a evolugdo foi além. Como mais uma manifestacdo de forca gradual em prol das
Cooperativas genuinas, em 2010, a Lej n® 8.666/1993 (Lei de Licitages) foi alterada pela Lej n°

12.349/2010, e passou g prever que:

Art. 32 A licitagdo desting-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da Proposta mais vantajosa para a
administracio e 3 promocgdo do desenvolvimento nacional sustentave| e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
(Redagdo dada pela Lej ne 12.349, de 2010)

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir oy tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas oy
condigbes que comprometam, restrinjam oy frustrem o sey carater
competitivo, inclusive Nos casos de sociedades Cooperativas, ¢
estabelecam preferéncias oy distingdes em razéo da Naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes oy de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 3 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redacdo dada pela Lei ne 12.349, de 2010)

Por fim, para arrematar a questdo, um Grupo de Trabalho constituido por Procuradores

Segundo os Procuradores Federais signatarios do documento, o que a legislagdo atual fez foi:
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(..) dar concrecdo ao comando constitucional de estimular o
cooperativismo, previsto no paragrafo 2° do art. 174 da Constituicdo da
Republica, reconhecendo a grave crise instaurada em torno das
cooperativas, vislumbrando tanto a necessidade de estimular a criacdo,
como de preservar os direitos dos cooperados contra a utilizagdo como
intermediadora de m&o-de-obra e fraudadora dos direitos dos
trabalhadores.

[fonte: Parecer n° 113/2013 - Processo SIPPS n° 366066829 - GT Minutas/
CGMADMY/ PFE-INSS/ PGF/ AGU, da lavra dos Procuradores Federais Diego
da Fonseca Hermes Ornellas de Gusmao, Alessandro Quintanilha Machado,
Soraya Bueno do Nascimento Arantes, Adolpho Camiliano Passos de
Moraes Ferreira, Karina Bacciotti Carvalho, Luis Fabhiano Cerqueira Cantarin,
Patricia Cristina Lessa Franco, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Rodrigo
Guimaraes Jardim, Ricardo Silveira Ribeiro, Ana Carolina de S3 Dantas,
Daniel de Andrade Oliveira Barral, Leonardo Oliveira de Faria e Maria Isabel
Costal.

E na conclusdo do referido parecer, os referidos procuradores opinaram da seguinte forma:

V — CONCLUSAO:1. Face ao €xposto, opinamos no sentido de que: (i) deve
ser considerado superado Termo de Conciliagdo Judicial homologado pela
Justica do Trabalho nos autos da acdo civil publica n® 01082-2002-020-10-
00-0, firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, por forca da
edi¢do da Lei n? 12.690/2012 e da Lei n® 12.349/2010 que alterou a lej
8666/93; (ii) cabe garantir as cooperativas a participacdo nas licitagdes
promovidas pelo Poder Publico, para qualquer género de servigo,
operacdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social, e desde
que haja observancia dos ditames da Lei 12.690/2012 e da Instrucio
Normativa n® 02/2008-SLTI/MPOG; (iii) por se tratar de relagdo juridica
continuada, ndo viola a coisa julgada a aplicagdo da nova legislagdo para
as novas licitagdes deflagradas a partir da vigéncia. Vale ressaltar que as
conclusdes do mencionado parecer nio sio vinculantes, uma vez que o
documento ainda nao foi submetido ao crivo do Advogado-Geral da Uniso.
No entanto, ndo podemos nos furtar de menciona-lo, uma vez que o
opinativo é fruto de um trabalho analitico e cientifico de um grupo experts
da mais alta envergadura, e que suas razdes determinantes nada mais s3

do que uma interpretagdo légica das Leis n® 12.690/2012 e n® 12.349/201
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equalizadora, sen3o vejamos:

e

JAIR EDUARDO SANTANA:

no objeto da licitacgo.
MARCAL JUSTEN FILHO:

E possivel e vidvel a participacdo de Cooperativa em licitagdo quando o
objeto licitado se enquadra na atividade direta e especifica para a qual a
Cooperativa foi constituida.

GERALDO LUIS SPAGNO GUIMARAES:

Por fim, a posigdo que defendemos, aceita nas licitagdes a participacdes de
cooperativa, como sociedade civil que €, nos termos do art. 4° da Lei
Federal n.e 5.764/71, postulando-se a existéncia de previsdo legal da
participacdo desses entes nos certames licitatorios, insculpida no inciso Il
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equalizacdo das Propostas, por conflitar esse expediente com a inteligéncia
da lei e como os principios da licitacdo como adotamos (...)

SIDNEY BITTENCOURT:

Capacidade juridica (sujeito de direito e obrigagdes) e aptas para exercitar
direitos e contrair obrigagges, estdo, consequentemente, aptas 3
participar de certames licitatérios, bem €omo a ser contratadas pela
Administracio Publica se Sagrarem-se vencedoras dos certames,

MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO:

Cooperativas quando desenvolvam atividades Para terceiros n3o
associados, como se va Nno artigo 86 da citada Lei; as cooperativas poderdo
fornecer bens e Servicos a ndo associados desde que tal faculdade atenda
a0s objetivos sociais e esteja em conformidade com a Lei. E mister
esclarecer que, nos termos do artigo 111 dessa Lei, a recejta auferida com
€ssas atividades ¢ considerada como renda tributgvel, Portanto, ai, a
Cooperativa est3 equiparada a Uma pessoa juridica de direito privado que
presta atividades econémicas no mercado.

IVAN BARBOSA RIGOLIN:

Este brevissimo artigo visa apenas somar-se aqueles outros ja escritos sobre
0 tema da participacdo das sociedades cooperativas em licitagBes, desde ja

informando que no sentido de que podem efetivamente participar, _bem
€omo, vencendo, ser contratadas como se foram qualquer outra especie de

empresa.
ZENITE CONSULTORIA:

Assim, poderd a Administragdo contratar cooperativas, desde que em
decorréncia de procedimento licitatério previamente instaurado.

Note-se, por outro lado, que a participa¢do dessas em procedimentos
licitatdrios n3o poderd se obstruida, até porque a Lei de LicitagcGes admite
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|

a participagdo das Cooperativas na qualidade de sociedades civis (art. 28,
v).

Vale ainda esclarecer gque a nossa Carta Magna € clara quando dispge:

Art. 174, § 2¢, CRFB/88. A |ej apoiard e estimularg o Cooperativismo e
outras formas de associativismo.

subordinada, se assim fosse, a propria legislagdo ora Citada seria inécua, ndo teria razdo para
existir, Pelo contrario, a mesma Lej é clara ao dispor o que & considerado como Ccooperativa de

intermediaco de m3o de obra subordinada, citamos:

Art. 17, § 22 Lein. 12.690/12. Presumir-se-3 intermediac3o de mado de obra
subordinada a relagdo contratual estabelecida entre a eémpresa contratante

art. 72 desta Lej.

Vejamos 0 § 69, do art. 70 da Lei da referida Lej:

Art. 79, § 69, Lej n. 12.690/12. As atividades identificadas com o objeto
social da Cooperativa de Trabalho prevista no inciso |I do caput do art. 4¢
desta Lei, quando prestadas fora do estabelecimento da cooperativa,
deverdo ser submetidas a uma coordenagdo com mandato nunca superior a
1 (um) ano ou ao prazo estipulado para a realizacdo dessas atividades,
eleita em reunigo especifica pelos sécios que se disponham a realiza-las,
€M que serdo expostos os requisitos para sua consecug¢do, os valores
contratados e a retribuicdo pecuniaria de cada sécio participe.
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Destarte, nio h nenhum impedimento Para que seja realizado por Cooperativados que

concordem em prestar seuys Servigos conforme esta descrito no edital. A figura do coordenador

de trabalho afasta a mzo de obra subordinada.

JULGAMENTO SINGULAR ne 280/ICN/2021 g
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competitividade do certame, possibilitando 3 Administragdo Publica a selecdo da proposta mais

vantajosa, conclui-se que é valido permitir sua participacdo.

Ainda, no tocante 3 documentacdo a ser apresentada pelas cooperativas de trabalho, a

Impugnante solicita a inclusio de um rol de documentos previstos na IN 05/2017.

Nesse importante, conforme ja explicitado, tal Instrugdo Normativa n3o vincula a administra¢do
publica municipal. Ademais, ndo hd nenhum impedimento para que a fiscalizacdo contratual

solicite tais documentos na eventualidade de se sagrar vencedora alguma cooperativa.

Entretanto, fixar tal rol de documentos como requisitos para habilitacdo juridica, quando a Lei
8.666/93, em seu art. 28, possui rol taxativo de documentos que podem ser exigidos, fere de
morte o principio da legalidade, afrontando a Lei de LicitacBes, razdo pela qual ndo merece

prosperar tal pedido. Citamos:

Art. 28. A documentacio relativa 3 habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

(...)

e) Impugnagio quanto ao laudo de insalubridade e periculosidade

Questiona-se, também, a auséncia de adicional de insalubridade para a atividade de servente de

limpeza.
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de licitaggo.

f) Impugnagdo quanto ao actimulo e desvio de fungdo

IV. DA DECISAQ

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observéncia aos demais
principios da Licitagdo, RECEBO 3 impugnacdo apresentada pela empresa VETOR SERVICOS E
TERCEIRIZACOES, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, JUGAR-LHE
TOTALMENTE IMPROCEDENTE,

E como decido.
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Dé-se ciéncia 3 Impugnante, apds providencie a divulgagdo desta decisdo para conhecimento
geral dos interessados junto ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Cldudia, bem como se

procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Preggeira oficial
Prefeitura Municipal de Claudia-MT
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