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PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

Av.Gaspar Dutra-S/N-CEP 78.540-000-Fone-66- 3546-3100-Claudia-MT

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

I- DA ADMISSIBILIDADE
O Edital de abertura objeto da impugnagdo, no item 10.1, prevé:

10.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o presente edital.

A empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA., protocolou sua IMPUGNAGCAO AO EDITAL em
20/04/2022, sendo, portanto, tempestiva, eis que respeita o prazo de 02 (dois) dias Uteis antes
da data de abertura do certame.

Ainda, os demais requisitos de admissibilidade demonstram-se presentes, eis que se visualiza a
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacéo, pelo que se passa a analise
de suas alegagdes.

Il- DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
Em 20/04/2022 a empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA., protocolou sua IMPUGNAGAO AO
EDITAL em que sustenta, resumidamente:

a) Aimpossibilidade de sociedade cooperativa terceirizar servigos de mdo de obra ao poder
publico;

b) Auséncia de requisitos minimos de qualificagdo econdmico-financeira;

c) Auséncia de requisitos minimos de qualificacdo técnica;

d) Inexequibilidade do preco méaximo estabelecido e auséncia de planilha orgamentaria.

Ill- DA FUNDAMENTACAO
Recebida a Impugnacgdo por ser tempestiva, no mérito julgo pela sua improcedéncia total.
Fundamento.

a) Da impossibilidade de sociedade cooperativa terceirizar servicos de mdo de obra ao
poder publico

Este tdpico ja foi amplamente debatido na resposta a Impugnagdo da empresa VETOR SERVICOS

E TERCEIRIZACOES.
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Cooperativas em Processos licitatérios de terceirizagdo de mdo de obra (Processo 250503/2021,
JULGAMENTO SINGULAR Ne 280/JCN/2021).

Portanto, amplamente afastada 3 Suposta impossibilidade de os servicos licitados serem

prestados por COOperativas de trabalho, Seguindo o entendimento do Tribunal de Conta do
Mato Grosso e dq legislacio vigente.

O Edital, no topico da qualificacdo econémico-ﬁnanceira, solicitou demonstragﬁes contdbeijs
(art. 31, inc, I, Lei 8.666/93), certiddo negativa de faléncia oy concordata (art, 31, inc. II, Lej
8.666/93), indices que Comprovem boa sadde financeira (art. 31, § 5%, Lei 8.666/93 e capital
social minimo (art. 31, § 22, da Lej 8.666/93).
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Outrossim, a Impugnante questiona o edital objetivando a inclusdo de cldusulas excessivas,
quando ela mesma ja foi autora de Representagdo de Natureza Externa no TCE/MT atacando
Edital do Municipio de Sorriso/MT que solicitava documentac¢do ndo prevista na Lei 8.666/93,
vide Processo n2 532-0/2022 - JULGAMENTO SINGULAR N2 008/GAB/PRES/2022.

Neste processo, consta no relatorio:

Na peca inicial a Representante alegou, em sintese, que na sessdo publica realizada em
20/12/2021, apresentou o menor preco pata o item 2, correspondente a “Técnico
Administrativo”, sendo que, no entanto, foi inabilitada pelo fato de ndo ter apresentada
certiddo simplificada expedida pela junta comercial de sua sede.

Ademais, acrescentou que apresentou recurso ao Municipio, tendo, no entanto, sido
julgado improcedente.

Sustentou gue sua inabilitacdo implicou em excesso de formalismo, haja vista que as
informagdes constantes na certiddo simplificada podem ser encontradas no contrato
social, que foi apresentado.

Outrossim, afirmou ser ilegal a exigéncia de apresentacio desse documento, visto ndo
se encontrar no rol taxativo dos artigos 27 e 28 da Lei 8.666/1993.

Desta feita, pleiteia a concessdo de medida cautelar a fim de que seja determina sua
reintegracdo no lote 2 do Pregdo presencial n.2 98/2021, ou, subsidiariamente, a
suspensdo da licitacdo e contratagdo até o julgamento final desta Representacéo.

Na fundamentagdo, o Conselheiro da Corte de Contas do TCE/MT aduz:

E cedigo que o procedimento licitatério nio pode ser entendido como um fim em si
mesmo, pois o formalismo, apesar de necessério, deve ser harmonizado com a eficiéncia,
competitividade, e o que é o fim precipuo da licitagdo, a busca pela proposta mais
vantajosa.

Com o objetivo de manter o equilibrio entre estas diretrizes, muitas vezes conflitantes, é
que a Administragdo Publica deve se pautar pelo principio do formalismo moderado,
prevendo um procedimento adequado a garantia da seguranca e respeito aos direitos
dos administrados sem deixar de promover a prevaléncia do conteddo sobre os
requisitos meramente formais.

No tocante a comprovagdo de idoneidade dos atestados de capacidade técnica apresentados,
em recente decisdo a Corte de Contas da Unido manifestou-se:
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£ indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam acompanhados de
copias das respectivas notas fiscais, visto n3o estarem estes Ultimos documentos entre
os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993.

Representagdo de empresa acusou possiveis irregularidades na condugdo do Pregdo
Eletrdnico 280/2012, promovido pelo Instituto Nacional de Céancer (Inca), destinado a
contratacdo de solugdo de storage. Trés empresas participaram do certame, sendo que a
classificada em primeiro lugar veio a ser inabilitada. Entre os motivos que justificaram
essa decisio, destaque-se a apresentagdo por essa empresa de atestados técnicos
desacompanhados das notas fiscais, exigéncia essa que constara do respectivo edital. A
respeito de tal questdo, o relator anotou que “a jurisprudéncia do Tribunal é firme no
sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressdo ‘limitar-se-a’, elenca
de forma exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar
tecnicamente um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 — Plenario; Acérddo 597/2007 -
Plenario)”. Ressaltou, ainda, que “nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada, pela equipe
que conduziu o certame, quanto 3 idoneidade ou a fidedignidade dos atestados
apresentados pela empresa”. E, mesmo que houvesse duvidas a esse respeito, “de pouca
ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas fiscais”. Em tal hipétese, seria cabivel
a realizacdo de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo, consoante
autoriza do § 32 do art. 43 da Lei 8.666/1993. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do
relator e por considerar insubsistente esse e O outro motivo invocados para justificar a
mencionada inabilitacio, decidiu: a) determinar ao Inca que torne sem efeito a
inabilitacdo da detentora da melhor oferta na fase de lances, “anulando todos os atos
subsequentes e retomando, a partir desse ponto, o andamento regular do certame”; b)
dar ciéncia ao Inca de que a exigéncia de apresentagdo de atestados de comprovagdo de
capacidade técnica “acompanhados de copias das respectivas notas fiscais, afronta o
disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993". Ac6rddo 944/2013-Plenario, TC 003.795/2013-6,
relator Ministro Benjamin Zymler, 17.4.2013.

Vejamos decisdo do Tribunal da Justica do Mato Grosso do Sul quanto ao assunto:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAOQ. PREGAO
ELETRONICO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE
NOTAS FISCAIS. ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA PARA ANULAR AS SANGOES
IMPOSTAS E IMPEDIR A SUSPENSAO DO CREDENCIAMENTO DA IMPETRANTE DO
SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES.

N3o é licito 3 Administracdo Pdblica fazer exigéncia que a lei ndo faz (artigo 30, I, da lei
n?. 8.666/93). Sendo assim, a vinculagdo de comprovagdo da capacidade técnica por
meio de apresentacdo das respectivas notas fiscais traduz-se ilegal e desarrazoada,
violando direito liquido e certo do impetrante. (TJIAC Tribunal Pleno, MS n®
5011276320108010000/AC, rel. Juiz Arquilau de Castro Melo, de 13/04/2011)

e

Prefeitura Municipal de Cléudia




ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

Av.Gaspar Dutra-S/N-CEP 78.540-000-Fone-66- 3546-3100-Claudia-MT

Por um outro lado, o § 32 do artigo 43, da Lei 8666/93, disciplina sobre a realizagdo de diligéncia
sempre que necessario, a saber:

§ 32. E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

A promocdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora se esbarrar com alguma
davida.

Logo, havendo duvida sobre a veracidade do atestado de capacidade técnica, por exemplo,
entende-se admissivel a exigéncia da nota fiscal ou outros documentos para a devida
salvaguarda. Como o objetivo € a veracidade do atestado entende-se que poderd ser suprida
também através do contrato do servico e/ou fornecimento que emanou o atestado, visita in
loco, entre outros, se assim a Comissdo Julgadora entender necessario.

Importante lembrar que as licitantes, ao apresentarem propostas em certames licitatorios e,
mais ainda, ao assinar contrato de prestagdo de servigos com o Poder Publico estdo sujeitas a
sangbes administrativas por parte do drgdo contratante, devendo entender e arcar com tal
responsabilidade.

Portanto, ndo merece prosperar a impugnac¢do do edital para que este conste itens que, ao
entender do setor demandante, ndo sdo imprescindiveis para a comprovagdo de habilitagdo dos
licitantes, uma vez que ndo estdo presentes na legislagdo de regéncia.

c) Da inexequibilidade do preco maximo estabelecido e auséncia de planilhas
orcamentarias

Cabe de inicio ressaltar que as licitagdes na modalidade pregdo estdo baseadas na lei Federal n?
10.520/2002 e regulamentada pelo Decreto n? 3.555/2000, destina-se a aquisigdo de bens e
servicos comuns e da outras providéncias, por sua vez o pregdo, como modalidade de licitagdo
do tipo menor preco, realizar-se-d quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos
comuns, em que a disputa pelo fornecimento de bens comuns é feita por meio de propostas de
precos e lances em sessdo Publica, ou seja, por meio da presen¢a nas sessdes publica de
interessados em participar da licitagao.

O procedimento segue as regras emanadas pela Lei n? 10.520/2002, Decreto n? 3.555/2000 e
subsidiariamente pela Lei n? 8.666/1993, hem como das demais legislagGes aplicadas aos
processos licitatorios, observados no objeto da licitagao.
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Antes de celebrar qualquer contrato, a Administragdo Publica, por regra, deve realizar o
procedimento licitatério, que tem por finalidade a obten¢do da proposta mais vantajosa, ou
seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administragdo e por consequéncia a
presuncdo de melhor aquisi¢do.

Insta refletir, que todo o processo deve estar condicionado nos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.

lgualmente, aplicam-se os preceitos da Lei n? 8.666/93 e suas alteragdes, principalmente no que
concerne aos seus principios moralizadores.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretagdo das normas disciplinadoras da licitagdo deve ser
sempre a favor da ampliagdo da disputa entre os interessados desde que ndo comprometam o
interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranga da contratagdo (Decreto
3.555/2000, art. 39, paragrafo unico).

Diante dessa situacdo, qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restri¢do
de competicdo. Conforme preceitua o Tribunal de Contas da Unido:

“n3o se admite a discriminacdo arbitrdria na selegdo do contratante, sendo insuprivel o
tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina
a garantir ndo so a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, como
também a observancia do principio constitucional da isonomia. Acérddo 1631/2007
Plenario”.

Ainda assim, o edital que visa a contratacdo de servicos, considerando que as empresas
licitantes deverdo cumprir todas as exigéncias legais, deve buscar garantir que cabe aos érgdos
competentes a fiscalizacdo, podendo ser responsabilizadas em caso de inobservancia de
obrigacgdes legais.

Quanto a alteracdo dos valores balizados, cabe ressaltar que, na elaboragdo das especificacdes,
foi observado, as necessidades da Administragdo, buscando a oferta de pregos de vdrios
fornecedores, com o objetivo de ampliar a competitividade.

Assim, é valido frisar, ndo compete a impugnante adentrar na discricionariedade da
Administracdo, ensinando como se deve agir na contratagdo de seus servigos. Aceitar esse tipo
de interferéncia na contratagdo publica seria privilegiar o interesse particular em detrimento do
interesse publico. Ressalte-se que em um processo de sele¢do de propostas, o que caracteriza a
N

Licitacdo é o dever da Administragdo buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em
atendimento ao Principio basico.
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Quanto a composicdo dos precos, esta seguiu a Instrugdo Normativa/SLTI-MPOG n2 73/2020,
segundo a qual:

“Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo: | - Painel
de Precos, disponivel no endereco eletrdnico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisicdes ou contratagdes; Il - aquisicdes e contratagbes similares
de outros entes publicos; Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; IV - pesquisa direta com
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo.

()

Sobre esse aspecto, ainda sdo observadas as orientacdes do caderno de logistica de pesquisa de
pregos e os entendimentos exarados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre o tema.

Nesse sentido, buscou-se a formalizagdo do valor de referéncia a partir da maior variedade
possivel de fontes de pesquisa, privilegiando o que se convencionou chamar de “cesta de
precos”, e da maior quantidade possivel de amostras, sendo os itens deste processo sdo
compostos por, no minimo, trés cotacdes. Ou seja, os valores estimados para a contratagdo em
comento resultaram de ampla pesquisa de precos.

Dessa forma, ndao ha que se falar em presun¢do de inexequibilidade por comparagdo com
apenas uma contratacdo. Inexequivel é a proposta cujos termos ndo sdo suportaveis pelo
proponente, ou seja, ele ndo tera condicdes de manté-la ao longo da execucdo do contrato.

De acordo com Margal Justen Filho, “a questdo fundamental néo reside no valor da proposta,
por mais infimo que o seja; o problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que
ofertou.” Conclui esse pensamento ponderando que ndo compete a Administragdo fiscalizar a
atividade empresarial, ou seja, a decisdo de receber lucros ou arcar com prejuizos é da empresa.

Assim, resta claro que a empresa impugnante ndo demonstrou objetivamente que o valor
estimado para a contratagdo ndo é capaz de cobrir os custos de seu fornecimento, tornando-se
inexequivel.

Ora, a exequibilidade das propostas comerciais ofertadas em procedimentos licitatérios ndo
pode ser analisada de forma isolada e sem considerar, principalmente, a busca da proposta
mais vantajosa para a administracdo publica. E notdrio que o risco da atividade empresarial
deve ser sempre suportado pela empresa, de modo que cabe ao ente publico que contrata com
o particular cercar-se de todas as cautelas necessarias para a correta execu¢do do objeto
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contratual, o que se faz por meio das atividades fiscalizatoria e sancionatoria conferidas por lei a
Administragdo Publica.

Excluir da cotagdo de precos eventuais tipos de pessoas juridicas aptas a prestar servigos para o
Poder Publico, apenas porque é de interesse da impugnante, seria ferir de morte o principio da
legalidade.

Exemplifiquemos com a situagdo de, na fase orcamentdria, se excluir propostas de precos das
empresas beneficiadas pela Lei Complementar 123/2006, optantes pelo Simples Nacional, em
razdo de as mesmas terem beneficios fiscais em detrimento de empresas de lucro presumido ou
lucro real.

IV- DA DECISAO
Por fim julgamos IMPROCEDENTE o pedido de impugnacao apresentado, em razdo das normas
que permeiam os certames licitatorios devem, sempre que possivel, ser interpretadas em favor
da ampliagdo da disputa entre os interessados e ndo de sua restricdo.

Claudia’T., 22 de Abril de 2022.
fi

Pregoeira Oficial
Prefeiturade Claudia/MT
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