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- INTRODUCAO
Senhor Secretario,

Conforme Plano conforme Plano Anual de Auditoria Interna - PAAD2021, a Controladoria do Sistema de Controle
[nterna — CSCL apresenta o Relatorio de Verificagio interna, cuja finalidade esta em verificar o processo ¢ avaliar como esta
o controle e a Gestdo de Contratagdes Publicas.

Torna-se imprescindivel destacar, que no ano de 2017 a Unidade de Controle Interno. realizou a primeira Auditoria
Interna com base na Capacitagdo proposta pela TCE/MT, no projeto da Avaliagdo ao grau de maturidade dos Controles
Internos tendo come foco a avaliagiio de Gestio de Contratagdes Publicas, resultando na metodologia da uplicagio de
Questionario de Avaliagio dos Controles Internos — QAL

Nos mieses de junho. julho ¢ agosto de 2019 a Unidade de Contrele Interno. realizou a segunda Auditoria Interna
com base na Capacitagdo proposti pela TCE MT. no projeto da Avaliagdo ao grau de maturidade dos Controles Internos
tendo como foco a avaliagdo de Gestao de Contratagdes Publicas. resultando na metodologia da aplicagdo de Questionario de
Avaliagdo dos Controles Internos — QACL

. Em junho, julho e agosto de 2019, foi realizado novamente Auditoria Interna. sendo que o Nivel de Maturidade
melhorou ¢ 0 municipio licou em primeira posi¢io na avaliagdo. vejamos o comparativo do Nivel de Maturidade das duas
auditorias na tabela a seguir:

[ '\quluplb l Ano | Nivel de M.ltu:ulade _I’(nltudt,'ﬁo D % M.allum-l—:fﬁ_l

‘<‘ Claudia 2017 | 1 - Basico 34,00 n 33.,00%
audiy -
| J_zow 3 - Aprimorado 82,00 | 80.39%% |

#Qbservacio: Esse ¢ o resultado que a Unidade de Controle Interno - UCT chegou. porém esses numeros ¢ o resultado final
podem ser alterados. pois 0s mesmos foram encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para avaliagao,

2-ESCOPO DO TRABALHO

Destaca-se que os exmwnes realizados foram impactados de forma significativi em decorréncia da disponibilizagao
intempestiva de documentos ¢ de informagoes solicitadas formalmente pela Controladora.

De acordo com o escopo deflinido pela auditora. e em face dos exames realizados. foram efetuadas as seguintes
analises:
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- Sistema de Controle Interno - Avaliagio da estrutura de controles internos em nivel de atividade, qual seja. a area de
Contratagdes Publicas, abordando aspectos essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de
processos, abrangendo as categorias de objetivo operacionais ¢ de conformidade da area avaliada.

3- RESULTADO DOS TRABALHOS NO PERIODO DA AUDITORIA (com base no QACT)

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada, considerando o Planejamento Anual de
Auditoria da Controladoria do Municipio. apresenta- se abaixo os resultados da avaliagio. Destaca que para obter o resultado
das verificagdes, foi aplicado Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACT) Gestdo de Contratagdes Publicas.
relacionados a 34 (trinta ¢ quatro) principais pontos de controles internos avaliados, cuja pontuagdo varia de 0 a 3. e sua
classificagiio considerada como: Inicial. basica, intermediaria ¢ aprimorado,

Apos analise das etapas do ciclo da Gestdo de Contratagoes Publicus. foram constatadas as seguintes deficiéneias na
execugdo dos controles legais. pautadas no QACT 2019

De acordo com resultado do Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos — QACI - Contratagoes Publicas. os
pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis. foram atribuidos. para fins de definigao do nivel de maturidade dos
sisternas controles internos. utilizando conceito da escala do Tribunal de Contas da Unido ¢ Controladoria-Geral da Unido em
trabalhos similares. conforme apresentado a seguir:

| i, e T, (O SR 9 1 | . | (.

Das questdes aplicadas, conforme demonstra a tabela abaixo, foram constatados que 02 questdes receberam
pontuagdo "0, ou seja. o controle ¢ inexistente: 13 receberam pontuagdo ~17, em que o controle esta em desenvolvimento
elou existéncia sem eficacia; 04 questdes receberam pontuagio 27, sio controles existentes. porém com falhas: ¢ 15
receberam pontuagdo 3", consideradas controles existentes ¢ néo ha falhas detectadas,

Sendo que esse ¢ o resultado que a Unidade de Controle Interno - UCI chegou. porém esses nimercs e o resultado
final podem ser alterados. pois os mesmos foram encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para
avalingdo.

RESULTADO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO - QACI

QUESTOES |[PONTUACAO| CONCEITO DE PONTUACAO DESCRICAO DAS QUESTOES APLICADAS
4
1
a2 9] Inesistencia do Controle. :\ Frtidade realiza reunido de intciagan do contrato coim o uullllnl.uli""
e ———————— e e e e _— S I ER— S —— — i e PR T |
LA Entidade dispoe de listas de verificag@io para formalizagio da

24 ! 8] Inexisténeia do Controle ) . .
apresentagio de garantia contratual’

RESULTADO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO - QACT

QUESTOES [PONTUACAO| CONCEITO DE PONTUACAO DESCRICAQ DAS QUESTOES APLICADAS
03 | Controle em desenvolvimento.  [Entidade elabora Plano Anual de Aquisigdes?
03 | Controle em desenvolvimento. A Entidade dispde de registro cadastral dos formecedores”

A Lintidade normatizou os métodos para realizagdo de estimativas de quantidades de

0] | Controle em desenvolvimento. ) 4 . s A
| hens e servigos prévia a reahizaglo day licitagdes, dispensas ¢ inexigibilidade
e e — db S
: A Lntidade dispae de controle (cheek-listcontrole informatizado) dos prazos legais
‘ 14 ! Controle em desenvoliimento. | s asos de editais S8 e
| - o o T pan publicagho wvisos de editals i nos meios legals ]
= | { A Entdade adota Politeas de Aquisigdo (Comprus, compras conjuntas, estoque ¢
] | Controle em desensolvimento. , i
sustentabilidade. por exemplo)?
17 | Controle em desenvolvimenta. [0 Orgdo ou Entidade Pablica adota rotmas para prevengio de [raudes ¢ conluios?
Sao realizadas consullas durante o cerlame ¢ nnexadas a0 processo para venlicar a|
1 (b Controle em desenyolyimento,  locorrénein de registro de penalidades gue impedem as empresas de Tieitar ¢
1‘ et
e e e — ™. e i N h— U
| 2() | | Controle em desenvalvintento, (A Fatidade dispoe de comrole de prazos das fuses do processa Leiiton 1
| — -1 S| M .5 AL ALl : i 2ol d it i il LEAL L A
| - . A Enndade dispoe de controle (cheek-Tisteontrole informatizado) dos prazos legaiy
| 3] | | Clontrole em desenyaolvimento f B 2 3
| s B | s publivugiio do eatritto de contrato e nprensy olical I
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A Entidade dispae de hista de verficagio (cheek-listy com g finalidade de verilicuar a
27 | Controle em desenvolvimento.  conformidade das alteragtes contratuas (Termo Advo’Aposulamento) com s
tormalidades legais”
24 | Controle em desenvolvimento. | Foi elaborada listas de verificagio para os aceites do objeta?
. : A Entidade dispoe de normative para condugiio de processos
il Controle em desenvolvimentu. " ; . . 3 s
judministratives de penalizagio de entes privados?
. . - . .
) . Lixiste Pluno Anual de Capacitagao contemplando os servidores
53 | Controle em desenvolvimento, G A e N
responsiaveis pela atividade de gestao de Contratagdes Poblicas?
RESULTADO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO - QACI
QUESTOES [PONTUAGCAO| CONCEITO DE PONTUAGAO DESCRICAO DAS QUESTOES APLICADAS
' | [ designada formalmene equipe teenien para ausihiae @ CPL na anmhise d
19 : v Cuntrole existente dovumentago de habilitagdo ¢ propostias de pregos nds Jieiagdes para contratagdo dy
| | - parém com tathias ubjetos mars complesos (Obras, Tecnologia da Informagio = THomedicamentos. por
| =] exemplo)?
Controle existente. 1 \ . " .
26 2 ; Wb Us servidares designados atuam nu fiscahzogdo do contrato”
porem com talhas =
' ~ Controle existente A Enlidade dispoe de separaciio enmtre fungbes ¢ atividudes  consideradag
o= - porem com lalhas incompativens nas Contratagdes Publicus?
! —— e — —
. . Controle existente, R < -
34 2 N ; |aste Manual de Fiscalizagio de Contrato na Enndade”
porem com falhas
) T RESULTADO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO - QACT
QUESTOES PONTUACAO| CONCEITO DE PONTUACAO DESCRICAO DAS QUESTOES APLICADAS
0l 3 Controle existente ¢ ndo ha talhas [As contratagdes da Unidade originaim a partir de documento de oficiahizacdo du
: detectadas demanda pelo beneliciarin”
02 v Controle exisiente ¢ ndo ha falhas [Fuiste setor/departanento responsavel pelu reahizagdo das atividades relacionadas
- d . x - Y . 9
detectudas contratugdes publicas (Henagio ¢ contratos) no Orgdo ou Entidade Publicy
; . . A exectedo das principais atividades envolyvidas na realizagfo de hetagdes, dispensa
. Controle existente ¢ nfio ha talhas f\ EXEEUEBIRBPLINCIRES wir gty NG I L
S| 4 | eomnexigibihdade. esta apoiada por peliticas ¢ procedimentos (Mo, Manuns ¢
| detectndas | i g
Check-list
I A I M et e
06 : Contrale existente ¢ ndo i filhas 0 Orgdo ou Enudade Publica padronizou as especificagdes dus bens ¢ servigos niy
detectadus comuns (nedicamentos. géneros alumenticios. combustivel. pneus. pegas. ele.)
. i : Nas contratagdes diretas (dispensd ou mexigibilidude) sdo elaborados os mesmos
. Controle existente ¢ ndo ha fulhas |0 o N ; SR e ’
a7 K arteliios necessarios pari as contratagdes par meio de licitagio (Projeto Basico ou
detectadus ) o A
Fermo de Relerenca)
. Controle existente ¢ ndo ha falhas . a .
08 3 - s B ‘ A Entdade dispoe de modelos padronizados de Termos de Releréncia?
detectadas
[0 3 Controle existente ¢ ndo ha falhas [A Unidade dispde de controle manual ou eletrdnico das informagdes sobre a
' detectadas dispunibilidade orcamentara ¢ financeira?
¥ 5 Controle existente e ndo hu falhas O Orpdo ou Entdade Publica normatizou 03 ¢rierios pard realizaglo de pesquisi e
] 4 144 )
\ detectadas pregos provin o realizagio das heugOes, dispensas ¢ inexigibilidade? ‘
¢ | l ha fall |
} ontrole existente ¢ ndo ha flhus - _— ‘
12 3 L B IGh0 unlizados editais-padrao em suas henagoes?
detectadas
1 13 . Coittrale existente ¢ ndo ha talhas (A Assessario juridica emite parecer His s dos editins de Beitagdo, contrutos,
Al ]
’ | i | detectadas HEORIOS. CONYENTOs oL Lustes” |
MU, PR B I U
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r
: I . [ Lanmrole esstente e e icBllas A Vinidide desigmn Tormalmente osoatores que devem atuar na fase de estena dal
| wteet [ o (Carssdo de Licitagdo, pregociro. equipe de apoio ete,)) |
I - ! i e s e S ok —
: 3 ; Luomrale exisiente ¢ o falhos - A Bntdude dispoe de platatorma: eletranics (Sistema) para realizar o8 processos
| - ' detectadas [ itatorios”
55 3 Controle existente ¢ ndo ha fathas A Enudade designa Tormalmente os atores que devem atuar na fuse de !'|-L.l||x;u;uu]-
- detectadas do contrano”?
|
\ \ :’
| 50 " Controle existente ¢ ndo ha fulhas | . ¥
28 3 ) Faiste contrade tmanual ou eletronico) da ata de rezistro de pregos
| Mectnls | & b}
[ detectading I
e g jg S : S S
| . | ; Controle existente ¢ ido il tilhas (A Entdade consulta us condigdes dé rezulandade antes de cada pagamento @ sen
3 Rl . i
| detectadas fefetuado pura a contratada’
! o QTE DE .
PONTUAGAQ QUESTOES CONCEITO PONTOS OBTIDOS
QUESTOES
() 22/24 Inexistencia do controle 02 00
. . Controle em
| O3/05/09/ 141517 Jesonvelvimentoe I 13
I8/ 20/23/27/29/30/33 desenyvo \IITI\.H!LI.\ ou . 2
[ontsténci sem g fivie
; | Canlrole oaestenty
2 19726, 320 3 o 4 24
cotnn Falhis
~ Controle existente ¢ nio
: ALO2K04/06/07/08/ 10 le ui\l\anLL i . .
3 o syl 1 5 :
112415/ 16/21/25/28/3 1 ;
fulhas detectadus

AVALIACAO DO NIVEL DE MATURIDADE

TOTAL DE P o ) . -

AR ADSRE i PONTUACRO ! PONTOS POSSIVEIS | PONTOS GRAU DE

OLESTOES g INTOS

APLICADAS MANIVEA (34x3) OBTIDOS [y LATURIDADE (total de pontos obtidos / total de pontos possiveis)
L8| 1 102 82 B0, 39%

Os resultados dos pontos avaliados nos controles internos voltado a Contratagoes Plblicas da Secretaria Municipal
ficou enquadrado no nivel de maturidade de controles APRIMORADO, com 80.39% dos pontos possivels, futo que coloca u
atividade em baixa probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente
os objetivos almejados quando da exceugiio das agdes du assisténcia farmacéutica, Ou seji. quanto maior lor o nivel de
matridade alcangado, menor serd o seu risco residual de erros ou irregularidades na execugdo do programa. haja vista a
relagdo inversamente proporcional entre controles intermnos ¢ a ocorréncia das mais diversas irregularidades.

Face ao exposto. a analise em nivel de atividades demonstrou a necessidade constunte de aperfeigoamento dos
sistemas controles internos da Unidade Administrativa no ciclo de gestdo de Contratagdes Piblicas, o que pode ser alcangado
com o comprometimento dos gestores em planejar e programar medidas tendentes a robustecer os controles internos
administrativos, como forma de contribuir para o aprimoramento da gestdo e o desempenho da administragiio municipal na
execugo do programa em analise,

4 - MONITORAMENTO

A Unidade de Contrale [nterno recebeu no dia 02 de outubro de 2019 o Oficio n® 031/2019/SEMAD. com o Plano
de Agdo da Seeretaria de Administragiios o qual traz o cronograma de agdes a ser realizado pela Secretaria, no qual tem agdes
com inicio no 2017 e 2018, sendo que o termino das agoes a serem realizadas viio do ano de 2019 a 2021

A partir desse Plano de Agdo. conseguimos dar sequéncia ao trabalho de acompanhamento ¢ monitoramento na
Contratagdes Publicas. conforme tabela a seguir:

e

I
P
|

¥
:

it
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o ARTT. - T T Ty j |
T ‘  PRAZO :
- ATLV ADE:DE CONTROLE ACOES ; i TERMINO SITUACAO-
(CONTROLE SUGERIDO) o L L L S T AT e el o
i A k PREVISTO | PREVISTO Do
[ Revisdo du wstrugdo narmativy | Reabzi auabizagdo dis Bstragdes NAQ
| et gestia de Aquisigies L NG s PV e 1 AGsIpoes ¢ [AT2020 106202 ) ‘ Ri-"\.I -I/ ADO)
L Contrtagoes Pablicas, ) 1 Contmtagoes Publicas R S S L it i
Atualizar as Listas de aquisigoes
’ Implantar um documento padrio : i o -
2 ! = - pe conforme as  demandas  de cada 10/ 172019 1O/06/202 | REALIZADO
pard a olicializar as demandas, :
secretaria | o -
Realizar capaciagdio dos  agentes |
envolvidos com: confralagdes sobre | NAO |
3 uphicagoes de penalidades | Capacitar os envolvidos ‘ 1070172019 10/06/202 ] kI (l.E/ DO !
admimistratvas a licitantes ¢ e |
fornecedores | ‘
‘ Criagdo ¢ mplantagdo do uso de | Atuabizar as Dstas de aguisigoes REALIZADO ‘
4| bstas ¢ historieos de compras coma | conforme as  demandas de cada 2019 LCH06/2021 et ‘
b | PERMANLNTI
|t de organizar s aquisigoesFseerelinng I
Aprimoramenio ¢ mualizagao dos | Reabizar atuabizagdo das Instrugoes NAG
5 A0S normatves  coneementes  u | Normativas relativas 8 Aquisicoes ¢ TOA0172020 10:06/2021 REAL ll'/ DO
lienagaes ¢ comprus., Contratagoes Pabli | . |
Realizar awalizagdo das Instrugdes
Elaborugiio de ato normativo para o | Normativas relativas a Aquisigoes ¢ | NAG
6 referenciamento de pregos parn as | Contratagdes Publicas. dando 10/01/2020 10/06/202 ] } Rl A‘[ ll/-\llt)
B s . V.
auisieies, atengdo  maer a0 Clermo de
" I—— T . -1 1<+, N | S
Atvalizinr o cadustro ¢ dispor e
7 resasirg o furnecedores e bens ATz of cadastios. canlvrme us ML A b9 1306, 303 | NAO
- i A ¥ Sl
: exectes de obras ¢ oservigos i | dentandas deocadin v iivie REALIZADO
o uele g habd egdo mas Lienagoes, L o - |
Estabelever polites de plangjamento |
3 des. bem como estabelecer | Elaborar P : Aquisigoes ¢ . NAO
g deaguisigoes ,bLm como estabelece labor _I lano de  Aquisigoes ¢ L0/01/2020 L0AI6/202 ~ NAC
normas ¢ regras claras gue norteiam | Contratagoes Publicas REALIZADO
as compras de bens ¢ servigos: o _— ‘
Promover a melhoria dos controles ¢
9 padronizagio de procedimentos dos | Utihizagdo de edias padronizados 100172019 107062021 REALIZADO ‘
. editws de hiertagdo. -
stabeleeer MeCansmos para
o verficagio de cadastros Hll[k‘lllil\t.h Realizar - consultas em ‘rud:u.lm\‘ | 1on2010 o021 [ REALIZADO
¢ pertibidudes durinte o realizigdo | pablicos de empresus nudones ! |
dos certmes. |
e SOSECTINGS, i e - == —
Designit servidores m
Estabelecer pratica de designagdo de | 0 F S0l s ) ‘_"’ I
rofissionais pars acompanhar as conheermento wenieo. por meio de |
[ | Prodsswnas pan . Tl portarma. opara acompanhar o | 10012018 H006/2602 1 REALIZADO
AYUISIEOCS mais complexas com o i ol [
r I A ) processo heatono ¢ fituramente o
mtuito de realizar o melhor compra.
exeeugdo do contrito [ :
Estabelecer mecamismos para poder [ |
12 avaliar o tempo dispensado em uma | Elaborar Plano de Aquisigies ¢ | L0/G1 72020 L0620 1 NAG)
. . . 2l SRR i
T D aguisigde sefa por me de processo | Contratugdes Publigas | REALIZADG
Hetdtotio vuvoniprdiia, | " o o - — N —
tmplamar ronr de realizagie de \
Coresado aiennl decontwio, s isaiido RENERE FeuRlbas tensil o
24l i CLINIOCS SRR Ul A
1 | o conhecimento do o condnto, s i FS s i NAC
3 2 . ol o Iormar o8 ey das agoes ¢ FOM2020 100672021
apresentagio do Niseal, detimgao dos REALIZADO
) responsabihdades
termos de trabaltho ¢ eselarecimento
dus topieos contratuas lirmados, I J
3 = T T o
Implantar — rotinas de eletvo |
acompanhamento  de  fsealizagio ‘ l
contratual, capacitando os fiscais de .
contratn uwtrlu tu 'nr\n‘ml"ltli'rnln Rieistl: aluallEnglin dus 1RSHHIR0e ‘ NAG
SUIK . , . . it AL ]
4 | = ; SRR 2 Normativas relativas o Gestdo ¢ 10/01/2020 107067202 | s
dos controles relatvos a lscalizagdo . i REALIZADO
; L : Fracalizagio de Contratos
contrattal de forma a womar o agente
liscalizador mas participaiive do
Progcesso:; s S i i
Normutizar procedimentos relativos o %
r : o | Reahzar aualizagdo das Instrugoes | v
u penalizagdo deo entes  privados 5 NAO
16 Normativas relativas a Aguisigies ¢ | 10/ /2020 JOOG2021] . 3
quando ndo cumprirem  com os . G i | REALIZADO
- Z : Contratagdes Publicns ‘
contratos ¢/ou convenios lirmados . L
. - =4
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5 —DARESOLUCAO NORMATIVA DO TCE 282017 - TP

Como resultado de analise a Auditoria Especral realizada no Sistema de Contratagdes Pablicas, o Tribunal de
Contas do Estado de Mate Grosso emitiv a Resolugdo Normativa n® 2872017 — TP de 12 de dezembro de 2017, aprovando a
Matriz de Riscos e Controles — MRC aplicivel aos processos de Gestio de Contratagdes Pablicas dos entes liscalizados, em
que descreve no Art. 3°§ 3° A UCT deverd monitorar a execugio do Plano de Agdo e analisar as providéncias adotadas pela
gestio em um relatorio especifico de monitoramento do Plano de Agio, a ser encaminhado no més referente @ sua conclusiio.

6— DAS ORIENTAGOES E ENCAMINHAMENTO

Como sendo de responsabilidade da Unidade de Controle Interno acompanhar ¢ monitorar as agdes desenvolvidas
pela Unidade Gestora quanto aos resultados apresentados no questionario. € que reimrlzmms este relatorio de verificagio
a0 Senhor Secretario ¢ sua equipe para adogio das seguintes agdes:

1)  Adequagio ao Plano de Ao aprimorando as recomendagdes proposta no relatorio de auditoria, bem como a
matriz de risco — MRC aprovada pelo TCE/MT. fazendo constar outros controles que apresentaram fragilidade
principalmente 0s itens que tiveram nota O (zero) e | (um) como: Existe Plano Anual de Capacitagdo
contemplando os servidores responsaveis pela atividade de gestdo de Contratagdes Publicas? Dentre outros:

2)  Elaborar um nove PLANO DE ACAQ ¢ trabalho para as agdes ndo realizadas, no prazo de 30 (trinta) dias:

3y Que as agdes detalhadas no Plino de Aciio sejum avaliadas periodicamente quanto ao cumprimento dos prazos,
pard que obtenha resultado elieas:

4)  Que seja encaminhamento periodicamente a Unidade de Controle Interne o avaliagdo do Plano de agio
contemplando as agoes ja executadas, alleradas ¢ aprimoradas.

Destaca-se que o presente relatorio sera em tempo oportuno, encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE/MT, para conhecimento, por isso se faz necessario a adequagiio. avaliagdo e monitoramento para ao PLANO DE
ACAQO com vistas a mitigar os riscos na area de Contratagoes Publicas.

[ o Relatorio que se submete a consideracio superior.

Claudia/ MT. 24 de junho de 2021,

EDUARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO
PORTARIA 1462016

PROTOCOLO DE RECEBINES

Ao Prefeito Municipal

I£m @ 4 ,O:‘:, L iZ@,Z! _Assiatura

A Secretaria Municipal de Administeagio,

|tmgi j,';\l ito a2 | CASSHurE

pone— - e = A KRN Lomid v i — - A —
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