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NOTA DE ORIENTACAO TECNICA/001/UC1/2021

NOTA N°: 001/2021/UCI

Orientagcdes sobre procedimentos legais e praticos do
Sistema de Registro de Precos — Ata de Registro de Pregos
ASSUNTO: — Celebragao de Contratos — Acréscimos € Supressdes —
Fiscalizagao da Ata - Prazo de Validade e Prorrogagoes —
Orgio Gerenciador e Participantes “ADESOES”.

Ao Senhor Prefeito, Secretaria de Administracdo e demais

ENCAMINHAMENTO: .
Secretarias no que couber.
PROVIDENCIAS Conhecimento ¢ ado¢do de medidas administrativas.
Senhor

Altamir Kurten

Prefeito de Claudia — MT

Considerando que dentre outras responsabilidades da Unidade de Controle Interno, além
das previstas nos art. 74 da Constitui¢do Federal, também esta a de assessorar a administracao
nos aspectos relacionados com os controles interno e externo e quanto a legalidade e
responsabilidade fiscal da gestdo dos recursos publicos no ambito do Poder Executivo, emitindo
relatorios e pareceres sobre os mesmos, € os estabelecidos nos demais instrumentos legais;

Considerando o papel institucional desta Unidade de Controle Interno, que ¢ de zelar
pela legalidade, moralidade e principalmente pela eficiéncia e economicidade de todos os atos
da administracdo municipal, obedecendo aos ditames da legislacdo municipal e ainda com base
nas normatizagdes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Unido e
Constitui¢ao Federal;

Considerando a necessidade de orientar a equipe de Licitacdes da Entidade, de forma
técnica, sobre os mecanismos legais e praticos relativos ao SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — CELEBRACAO DE CONTRATOS —
ACRESCIMOS E SUPRECOES — FISCALIZACAO DA ATA - PRAZO DE VALIDADE
E PRORROGACOES - ORGAO GERENCIADOR E PARTICIPANTES “ADESOES”.

RESOLVE:

Emitir a presente Nota de Orientacdo Técnica — NOT, com a finalidade de ORIENTAR
o Senhor Prefeito e tendo como base as fontes de pesquisa a seguir:
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e Decreto n° 043/2015 - Regulamenta o Sistema de Registro de Precos, previsto no art. 15
da Lein®. 8.666, de 21/06/1993 e da outras providéncias;

Jurisprudéncia do TCU “Acordaos” abaixo citados;

Jurisprudéncia do TCE-MT “Aco6rdaos” abaixo citados;

Resolugao de Consulta n® 22/2012 DO TCE-MT;

Lei n® 8.666/93 — Lei de Licitacoes;

Artigo - Sistema de Registro de Precos (SRP) e a Jurisprudéncia do TCU, escrito por
Kleberson Souza —  Auditor Publico Exteno da CGU - Fonte:
https://www.3rcapacita.com.br/artigo/sistema-de-registro-de-precos-e-ajurisprudencia-
do-tcu - Acessado em 12/03/2021.

Primeiro ¢ preciso fazer a distingdo de ATA e Contrato, embora dotados de conteudo
vinculativo e obrigacional, sdo documentos que possuem naturezas e finalidades distintas,
regulando relagdes juridicas especificas, razao pela qual um nao pode substituir o outro.

Nao ha dbice de celebrar um contrato durante a vigéncia de uma ATA, este, que tera vida
propria, como vigéncia, possibilidade de reequilibrio, que ndo tem na ATA, podera ter no
contrato.

Fazer a opcao de SRP e ja elaborar o Contrato em seguida, precisaria de quantitativo
exato. Exemplo hipotético: Se for celebrar um contrato de 3 mil comprimidos de Dipirona, ¢
preciso adquirir todos os itens do contrato. Sendo assim, se houver uma quantidade definida,
ndo cabe o Registro de Preco e sim um pregdo normal e celebra-se um contrato na sequéncia.
O SRP ¢ usado para quando a quantidade ou a compra ¢ imprevisivel, ou seja, ¢ usado para
quando ndo se sabe se vai acontecer ou ndo (Inc. II, do art. 15, da Lei 8666/93).

Fazer um contrato ao final de uma ATA, ¢ legalmente possivel, mas € preciso verificar o
seguinte: Uma ATA de 100 unidades e foram gastas 80 unidades, faz-se um contrato de 20
unidades, que ¢ o saldo remanescente.

No entanto, € preciso observar a vigéncia do contrato, que ¢ diferente da vigéncia da ATA.
A ATA pode ser feita com, por exemplo, a vigéncia de junho de determinado ano até junho do
outro ano. Mas em se tratando de um contrato de aquisi¢do, isso muda, vamos ao exemplo
pratico:

Exemplo Hipotético de Vigéncia de Contrato:
Compra de Bens: 20 Computadores.

A ATA com vigénciade 01/2019 a 01/2020: No més de outubro (10) foi decidido celebrar
um contrato para comprar os computadores, no entanto, a vigéncia do contrato sao adstritas aos
Créditos Orgamentarios, para o contrato nao vale a vigéncia de 12 meses, e sim até dezembro
de 2019 (mesmo ano), ndo podendo passar para o ano seguinte, onde encerra-se os créditos
or¢amentarios, exceto, na hipotese de ter empenhado todo o saldo do contrato até¢ 31 de
dezembro do mesmo ano. Resumindo, se em dezembro fizer o empenho dos 20 computadores,
entdo podera passar para o ano seguinte, por que ja foi apropriado o orgamento dentro do ano
correspondente.
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Outra hipotese de contrato que € aceito passar para o ano seguinte, ¢ quando tratar-se de
servigos, seguindo o regramento da lei 8.666/93, podendo ser prorrogado por até 60 meses.
Quando for contrato de locagcdo de maquinas, pode ser prorrogado por até¢ 48 meses, seguindo
aregra da lei 8.666/93.

Os Acréscimos e Supressdes quantitativas previstas no Art. 65, § 1°, da lei de Licitagdes,
ndo se aplicam a Registro de Precos, podendo aplicarem-se, contudo, ao contrato administrativo
derivativo do registro, limitando-se a 25%: Exemplo: 100 unidades de computadores, acréscimo
permitido de 25%, passando para 125 unidades a se adquirir.

Vejamos a seguir as Orientagdes Técnicas gerais, € os pormenores da jurisprudéncia do
TCE, TCU e legislagao federal, sobre o assunto:

No Acérdao 1093/2019 o TCU determinou a realizagdo de novo processo licitatorio em
fun¢do de irregularidades constatadas em um pregdo para registro de precos, em funcdo da falta
de justificativas para o nao parcelamento do objeto e possivel fraude a licitagao pelo fato de 3
(trés) empresas compartilharem o mesmo endereco de IP para enviar lances no Comprasnet
(usado no Ambito Federal).

Sistema de Registro de Precos (SRP) ¢ o conjunto de procedimentos adotados pela
Administragdo para registro formal de precos relativos a execucao de servigos e fornecimento
de bens, para contratacdes futuras (Paragrafo tnico do art. 1, do Decreto n® 043/2015).

Nao se trata de nova modalidade de licitacdo, mas de um instrumento auxiliar das
licitagdes e contratagdes, para a aquisicao de bens e a contratacao de servigos mediante a adogao
das modalidades concorréncia e pregao.

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos ¢ adequada em situagdes em que a demanda
¢ incerta, seja em relacdo a sua ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a ser
demandada (Inciso II, do art. 15, da Lei 8666/93).

Sobre o sistema de registro de pregos, veremos a seguir 0s principais aspectos:
a) Cabimento
O Sistema de Registro de Precos deve ser adotado preferencialmente quando:
e houver necessidade de compras habituais;

e a caracteristica do bem ou servico recomendarem contratacdes frequentes, como por
exemplo: material de expediente, géneros alimenticios, medicamentos, aquisicdo de
pecas e combustiveis, servigos de manutengao, etc.

e aestocagem dos produtos nao for recomendavel, quer pelo carater perecivel, quer pela
dificuldade no armazenamento;

e for viavel a entrega parcelada dos produtos, ndo se confundindo com entregas de
parcelas do produto (Acérdao TCU 125/2016 - Plenario);

e nao for possivel definir previamente a quantidade e o momento exato da demanda; e
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e for conveniente a mais de um 6rgao da Administragdo.

Além disso, ja decidiu o TCU que ¢ licita a utilizagdo do sistema de registro de pregos para
contratacdo de servicos continuos, desde que configurada uma das hipoteses delineadas no art.
3° do Decreto n° 7.892/2013, nas quais nao se compreende a simples possibilidade de aumento
futuro da demanda pelos servicos (Acorddo TCU 1604/2017-Plendrio e Parecer
125/2010/DECOR/CGU/AGU).

Como vimos, o SRP ¢ adequado em situagdes em que a demanda € incerta. Por outro lado,
¢ inadequada a sua utilizagdo quando:

e As peculiaridades do objeto a ser executado e sua localizagdo indiquem que sé sera
possivel uma Unica contratagao;

e Nao for possivel a contratacdo de itens isolados em decorréncia da indivisibilidade do
objeto, a exemplo de servicos de realizagdo de eventos: Acérdao TCU 1712/2015-
Plenario;

e (Contratacdo de servicos técnicos especializados de consultoria, engenharia e
arquitetura: Acérdao TCU 2006/2012 — P;

e (Contratacdo de servigos continuados e especificos, com quantitativos certos e
determinados, sem que haja parcelamento de entregas do objeto: Acoérdio TCU
1604/2017-Plenario;

e Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que o §1o, do art. 15, da
Lei 8.666/93 dispde que a utilizacdo do SRP deve ser precedida de “ampla pesquisa de
mercado” e o art. 7 do Decreto n® 7982/29013 determina que a licitagdo para o mesmo
deve ser realizada nas modalidades de concorréncia ou pregdo. Sendo assim, nao ¢
possivel utilizar o SRP para aquisicdo de produtos fornecidos com exclusividade:
Parecer 159/2010/DECOR/CGU/AGU.

b) Obras e servicos de engenharia

O TCU tem orientado que “o sistema de registro de pregos ndo ¢ aplicavel a contratagdo
de obras, pelo fato de ndo haver demanda por itens isolados, uma vez que os servigos nao podem
ser dissociados uns dos outros” (Acordao 1238/2019-Plenario).

O Art. 4, do Decreto n° 10.024/2019 veda a realizagdo de pregdo, na forma eletronica,
para contratagdo de obras publicas.

Diferente disso ¢ a contratacdo de servigos comuns de engenharia, em que a demanda
pelo objeto € repetida e rotineira, a exemplo dos servigos de manutengao e conservacao de
instalagdes prediais, hipotese em que a Corte de Contas entendeu ser cabivel (Sumula 257 e
Acoérdao TCU 1381/2018-Plenario).

¢) Adjudicacao por item
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Em pregdes para registro de precos, a adjudicagdo por item ¢ regra geral, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes e a sele¢@o da proposta mais vantajosa,
sendo a adjudicacdo por prego global medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, além de incompativel com a aquisi¢do futura por itens (Simula TCU 247 e arts. 3°,
§ 1° inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993).

Por consequéncia, nas licitacdes por lote para registro de precos, mediante adjudicacao
por menor prego global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisi¢ao individual de itens
registrados para os quais a licitante vencedora nao apresentou o menor pre¢o (Acérdao TCU
3081/2016 - Plenario).

Constitui irregularidade a aquisi¢ao (emissao de empenho) de item de grupo adjudicado
por preco global, de forma isolada, quando o prego unitario adjudicado ao vencedor do lote ndo
for o menor lance valido ofertado na disputa relativo ao item, salvo quando, justificadamente,
ficar demonstrado que ¢ inexequivel ou inviavel, dentro do modelo de execucdo do contrato, a
demanda proporcional ou total de todos os itens do respectivo grupo.

Essa vedacao se aplica inclusive nos casos de adesdo a ata de registro de precos (carona).
Nessas situagdes, ndo deve ser autorizada adesdo para aquisi¢cdo separada de itens adjudicados
por preco global para os quais a licitante vencedora ndo tenha apresentado o menor prego
(Acérdao TCU 7.243/2017- Segunda Camara).

d) Formalizacdo, prorrogacio e alteracio contratual

ApoOs a realizacdo da licitagdo, os pregos e as condigdes ficam registrados na ata de
registro de pregos. Ela caracteriza-se como um negdcio juridico em que sdo acordados entre as
partes, Administracdo e licitante, apenas o objeto licitado e os respectivos pregos ofertados.

A formalizagdo da ata gera apenas uma expectativa de direito ao signatdrio, nao lhe
conferindo nenhum direito subjetivo a contratagdo (Acérdao TCU n° 1285/2015 — Plenario).

Surgindo a necessidade do objeto durante a vigéncia da ata, basta ao 6rgao ou entidade
formalizar a requisicdo, verificando se o preco registrado continua compativel com o de
mercado e providenciando o empenho da despesa.

Na licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotacdo orcamentaria ¢ exigivel
apenas antes da assinatura do contrato. Exce¢do se aplica no caso de aquisicdo de géneros
componentes da alimentacdo escolar, pois neste caso ¢ necessario indicagdo dos recursos
or¢amentarios (Acordao TCU 1291/2011-Plenario).

O contrato administrativo celebrado em decorréncia e durante a vigéncia do Registro de
Precos rege-se pelas normas estampadas na Lei de Licitagdes, podendo ter seu prazo
prorrogado, desde que as situagdes faticas de prorrogagdo se enquadrem nos permissivos
delineados no artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993.

Além disso, os instrumentos contratuais poderdo ser substituidos por outros documentos
habeis, desde que observados os ditames do artigo 62 e paragrafos da Lei n°® 8.666/1993.

E importante ressaltar, também, que as hipdteses de acréscimos ou supressdes
quantitativas previstas no artigo 65, § 1°, da Lei de Licitagdes, ndo se aplicam ao Registro de
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Precos, podendo aplicarem-se, contudo, ao contrato administrativo derivado do registro
(Resolugdo de Consulta TCE/MT n° 22/2012 e acordao TCU 1391/2014-Plenério).

- E qual ¢ a diferenga entre ata de registro de precos e contrato?

O instrumento de contrato tem a finalidade de formalizar as relagdes juridicas que
estipulam obrigagdes reciprocas para a Administragdo e o licitante que teve seu preco
registrado. Dito de outro modo, o instrumento contratual ou termo de contrato formaliza os
contratos celebrados com base na ata de registro de precos.

Na esteira desse entendimento, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja firmou
entendimento quanto a diferenga entre a Ata de Registro de Precos e os Contratos por meio da
Resolugdo de Consulta n® 22/2012-TCE-MT, que reproduziremos a seguir:

Resolucio de Consulta n° 22/2012 (DOE, 29/11/2012).
Licitacao. Registro de Precos. Ata de registro _de precos.
Substituicio de instrumento de contrato. Prorrogacées além do
permissivo legal. Acréscimos e supressoes de quantitativos
registrados. Impossibilidades.

1. A Atade Registro de Pregos e o Instrumento de Contrato, embora
dotados de contetido vinculativo e obrigacional, sio documentos
que possuem naturezas e finalidades distintas, regulando relacdes
juridicas especificas, razdo pela qual um ndo pode substituir o
outro.

2. Os Instrumentos Contratuais poderdo ser substituidos por outros
documentos habeis, desde que observados os ditames do artigo 62
e paragrafos, da Lei n°® 8.666/1993.

3. O prazo de validade do Registro de Precos ¢ de no maximo um
ano, nos termos do artigo 15, § 3°, inciso 11, da Lei n°® 8.666/1993,
contempladas eventuais prorrogagdes, nao havendo previsdo legal
para a ampliagdo deste lapso.

4. As vigéncias da Ata de Registro de Precos e dos contratos
administrativos dela derivados sdo autonomas e independentes
entre si. O contrato administrativo celebrado em decorréncia e
durante a vigéncia do Registro de Precos rege-se pelas normas
estampadas na Lei de Licitagdes, podendo ter seu prazo
prorrogado, desde que as situagdes faticas de prorrogacdo se
enquadrem nos permissivos delineados no artigo 57da Lei n°
8.666/1993.

5. As hipoteses de acréscimos ou supressdes quantitativas previstas
no artigo 65, § 1°, da Lei de Licitagdes, ndo se aplicam ao Registro
de Precos, podendo aplicarem-se, contudo, ao contrato
administrativo derivado do registro.
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Além disso, nao ha vedacdo a que uma organizacao possua duas atas vigentes com preco
registrado para o mesmo item, principalmente quanto aqueles cuja caréncia possa acarretar
riscos ao funcionamento da instituicdo. No entanto, o gestor deve adotar medidas para garantir
que as aquisicdes efetuadas terdo por base os pregos mais vantajosos para a Administracao
(Acérdao TCU 249/2014- Segunda Camara).

Ademais, deve ser computado o valor previsto das adesdes de 6rgdos e entidades ndo
participantes (caronas) para aferi¢ao do limite que torna obrigatoria a realizacdo da audiéncia
publica disposta no art. 39, caput, da Lei 8.666/1993 (Acérdao TCU 248/2017 — Plenario e
5966/2018- Segunda Camara).

e) Reequilibrio econdmico-financeiro da ata de registro de precos

Nos termos do Parecer n° 00001/2016/CPLCA/CGU/AGU, nao cabe reajuste,
repactuacdo ou reequilibrio econdomico em relacdo a Ata de Registro de Precos, uma vez que
esses institutos estdo relacionados a contratacao (contrato administrativo em sentido amplo).

O fato gerador de manutencdo do equilibrio econémico (reajuste, repactuacdo ou
reequilibrio econdmico) deve ser reconhecido no ambito da relagdao contratual firmada, pela
autoridade competente, sem necessdria interferéncia na Ata de registro de precos.

Dessa forma, a repactuagdo e as demais situacdes de reequilibrio econdomico financeiro,
quando necessarias, devem ser formalizadas no contrato.

f) Prazo de Validade

Um aspecto interessante refere-se ao prazo de validade da ata de registro de precos. Para
o TCU, a validade da ata, incluidas eventuais prorrogacdes, ¢ de doze meses, mesmo que 0s
procedimentos da contratagdo tenham sido suspensos por qualquer motivo, inclusive por conta
de medida cautelar prolatada pelo TCU.

Ultrapassados doze meses, a propria vantagem da contratacdo pode estar prejudicada, seja
qual for o adquirente (gerenciador, participante ou “carona”). A protecdo ao valor fundamental
da licitacao — obtencao da melhor proposta — se sobrepde a expectativa do vencedor da licitagdao
(Acordaos 1285/2015 e 1401/2014, ambos do Plenério e Orientagdo Normativa AGU n°
19/20009).

Poderia acontecer a prorrogacdo da ata de registro de pregos dentro do prazo de vigéncia
ndo superior a um ano. Neste caso, nao se restabelecem os quantitativos inicialmente fixados
na licitagdo, sob pena de se infringirem os principios que regem o procedimento licitatorio,
indicados no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Dessa forma, ata de registro de pregos se encerra com o término da sua vigéncia ao final
de doze meses ou com a contratagdo da totalidade do objeto nela registrado.

g) Adesdo a ata de registro de precos

No ambito municipal, o Decreto n° 043/2015 dispde que “[...] as aquisi¢des ou
contratacdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderao exceder, por 6érgao ou entidade,
a cem por cento dos quantitativos dos registrados na ata de registro de pregos “[...]
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Em relagdo a possibilidade de adesdao ou participacao de 6rgao ou entidade federal em
Sistema de Registro de Precos da Administracao Publica Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, a jurisprudéncia do TCU vem se consolidando no sentido de considerar irregular tal
participag¢do, em razdo da limitagdo a publicidade, bem como da auséncia de amparo legal
(Acoérdaos 2611/2012-Plenario, 3625/2011- Segunda Camara e Orientagdao Normativa AGU n°
21/20009).

Além disso, ¢ obrigatéria a fixacdo, em edital, dos quantitativos maximos a serem
adquiridos por meio dos contratos decorrentes de ata de registro de precos. Compete a entidade
que gerencia a ata impedir que a soma dos quantitativos dos contratos dela derivados supere o
quantitativo maximo previsto no edital (Acordao TCU 2311/2012-Plenario).

Nos processos de adesdo a Registro de Precos promovido por outro 6rgao ou entidade
publicos, a Administragdo deve comprovar, além dos requisitos previstos na legislacdo do
detentor da respectiva Ata (Acordao TCE/MT 90/2015), o seguinte:

se ha efetiva e estrita identidade entre o objeto pretendido pelo aderente e aquele registrado;

Na condic¢ao de adquirente ndo participante (mediante adesdo), os 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica devem fazer constar do processo administrativo de contratagdo, além de
justificativa sobre os quantitativos solicitados, justificativa acerca da pertinéncia dos requisitos,
das restrigdes e das especificagdes dispostos no edital as suas necessidades e peculiaridades,
em obediéncia ao art. 6°, caput, do Decreto n® 7.892/2013 c/c artigos 3°, caput e 15, § 7°, incisos
I eIl da Lei 8.666/1993 (Acérdao TCU 248/2017 e 2877/2017, ambos do plendrio).

A adesdo a ata de registro de precos requer planejamento da acdo, com levantamento das
reais necessidades da administragdo contratante, ndo se admitindo a contratagdo baseada tao-
somente na demanda originalmente estimada pelo 6rgao gerenciador.

O TCE/MT ja decidiu que “a compra de produtos mediante adesdao a Ata de Registro de
Precos ndo exime a Administrag@o de efetuar o planejamento da despesa por meio de elaboracao
de Termo de Referéncia” (Acordao TCE/MT 428/2019 — TP).

se ha vantajosidade econdmica na adesdo, em detrimento da realizacao de licitagdo propria.

O 6rgao nao participante, com o intuito de aferir a adequacdo dos precos praticados na
ata, deve se socorrer a diversas fontes, a exemplo de licitacdes e contratos similares realizados
no ambito da Administracao Publica, pesquisa com fornecedores, se aplicando, no caso dos
jurisdicionados do TCE/MT, a Resolu¢ao de Consulta 20/2016.

Além disso, a adesdo a Ata de Registro de Pregos, por 6rgao da Administragao Publica
que nao tenha participado da licitagdo origindria, estd condicionada a comprovagdo dos
requisitos previstos no art. 22, §§ 1° e 2°, do Decreto Federal n® 7.892/2013, quais sejam: a)
vantajosidade da utilizacdo da Ata; b) realizagdo de consulta formal ao 6rgdo gerenciador da
Ata para manifestagcdo sobre a possibilidade de adesao e sua respectiva anuéncia; e ¢) aceitagao
formal do fornecedor beneficiario da Ata (Acérdao TCE/MT 53/2015).

h) Aprovacio da minuta de contrato

. ______________________________________________________________________________|
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Nos termos do Parecer 09/2015/DECOR/CGU/AGU, compete, exclusivamente, ao 6rgao
gerenciador aprovar a minuta do contrato do registro de precos. (art. 9, §4, do Decreto n°® 7.892,
de 2013).

O Decreto n°® 7.892/2013 excepciona a andlise juridica da minuta de contrato para adesdo
a ata de registro de prego do 6rgdo participante e, assim, dispensa a aprovacao da minuta pela
assessoria juridica dos 6rgdos nao participantes, o que ndo obriga o envio para a analise juridica
do negdcio juridico. Contudo, o envio do processo ¢ recomendado para que se possa avaliar
outros aspectos da juridicidade da contratacao.

Entretanto, no ambito do TCE/MT, “a Administracdo deve adotar a emissdo de parecer
juridico também nos processos de adesao a Ata de Registro de Precos, tendo em vista a
necessidade de exame prévio e aprovagdo do procedimento pela area juridica, conforme exige
o art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93”.

i) Fiscalizacao dos contratos decorrentes da ata

Segundo entendimento do TCE/MT, exarado no Acérdao 33/2018 — Segunda Camara, “a
Administragdo deve designar, de forma especifica e transparente, um servidor para acompanhar
e fiscalizar a execu¢do de Ata de Registro de Precos (ARP), devendo dar-lhe ciéncia da
atribuicao do encargo, sendo recomendavel que o servidor designado seja alguém que esteja
lotado no setor em que o servigo for prestado, visando conferir maior efetividade a
fiscalizag¢ao”.

A inexisténcia de fiscalizagdo, decorrente de designacao de servidor de outro setor
totalmente alheio a execu¢ao de ARP e de falta de transparéncia no ato de designagdo, constitui
irregularidade grave.

j) Substituicio de marca em ata de registro de pregos

Outro ponto que merece destaque ¢ a possibilidade de substituicdo de marca de um
produto registrado em ata de registro de pregos. Segundo o Tribunal de Contas da Unido, ha
possibilidade de substituicao de marca, desde que haja “comprovag¢do robusta da equivaléncia
operacional do modelo eleito com aquele informado pela contratada ainda na fase de licitagao
e também de equivaléncia de pre¢o”, dentre outros requisitos (Acordao n® 558/2010 — Plenario).

Nesse sentido, ¢ incontroversa a possibilidade de aceitagdo de produtos de qualidade
superior as especificagdes minimas exigidas em edital, desde que os atributos de desempenho
atendam as especificacdes definidas pela Administracdo e que ndo haja majoracdo do prego
originalmente ofertado, quando do julgamento e aceitacdo da proposta (Acérdao TCU n°
1033/3019 — Plenario).

Mesmo que admitida a possibilidade de serem efetuadas alteragdes qualitativas, desde
que previamente aprovadas, em sendo de interesse da Administragdo, tal mudanga ndo poderia
resultar na entrega de produtos de desempenho inferior com manuten¢ao do prego unitario
original e, especialmente, com injustificada dispensa das exigéncias contidas no edital, o que
poderia vir a caracterizar a transfiguracdo do objeto licitado, com ofensa aos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e da isonomia entre os licitantes.
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Em um caso concreto, citado no artigo do Sr. Kleberson de Souza, o TCU avaliou o
recebimento por uma entidade federal de notebooks da fabricante Semp Toshiba, marca distinta
da proposta da empresa vencedora, que era Sony. Foi constatado também que a aceitacao para
a alteracdo se fundamentou em simples e-mail da contratada informando as especificagdes
técnicas do produto, sem qualquer demonstragao de equivaléncia operacional e compatibilidade
de pregos.

Para o Tribunal, o procedimento constituiu violagao dos arts. 54, § 1°, e 66, ambos da Lei
8.666/93, que vinculam o contrato e sua execucdo aos termos da licitagdo e da proposta
vencedora, cabendo aplicacdo de multa aos responsaveis.

Por isso, ¢ importante que diante de situacdo semelhante a essa, a Administracao Publica
adote algumas providéncias, especialmente as seguintes:

e (aso mantenha o interesse no objeto da contratacdo, notificar a empresa contratada a
fim de que ela demonstre a inviabilidade da entrega dos produtos licitados, nos precisos
termos do contrato celebrado, sob pena de imposicdo de multa por inadimplemento
contratual com imputagdo de culpa pelo atraso injustificado, nos termos do inciso I, do
art. 78, da Lein®. 8.666/93 (o nao cumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos);

e Por cautela, diligenciar junto aos fornecedores credenciados do produto quanto a
impossibilidade do fornecimento dos itens licitados nas respectivas marcas contratadas;

e Autorizar, em carater excepcional a substituicdo da marca do item licitado, desde que
resguardadas as caracteristicas minimas dentro dos padrdes de qualidade e quantidade
e respeitada a compatibilidade do preco entre os produtos.

RECOMENDACAO

E importante ressaltar que o controle interno tem a obrigagdo de dar ciéncia ao gestor de
eventuais irregularidades ou impropriedades existentes ou da existéncia de risco de danos ao
erario, evitando assim transtornos futuros. Também serve para que ndo ocorram situagdes onde
sejam alegadas em eventuais defesas que a controladoria foi omissa.

E o que trata a presente Nota de Orientagdo Técnica.

Claudia/MT, 15 de margo de 2021.

EDUARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO
Portaria n.° 146/2016
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