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Cnpj: 01.310.499/0001-04 - Email: controleinterno@claudia.mt.gov.br
Av. Gaspar Dutra, s/n - Cep: 78540-000 - Fone: (0xx66) 3546-3101 - Claudia/MT

ORIENTAGAO TECNICA/006/2024/UCI

ASSUNTO: Contratagdes Vinculadas a Realizacao de Festa da Cidade

Prefeito Municipal, Secretaria Municipal de Administragcdo e

ENCAMINHAMENTO: Secretaria Municipal de Educagao e Cultura

PROVIDENCIAS Conhecimento e adogao de medidas administrativas.

Introdugéao

A Unidade de Controle Interno do Municipio de Claudia, estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes
legais, em especial a Constituicao Federal; a Lei Complementar Municipal n° 011/2013; a Constituicdo do
Estado de Mato Grosso; conjugados com o disposto na lei n® 14.133/2021 e Lei Organica Municipal, vem
apresentar orientagao administrativa sobre as contratacdes vinculadas a realizagao de festa da cidade no
exercicio de 2024, em observacéo as regras definidas pela Lei n® 14.133/21, que dispde sobre licitagdes
e contratos administrativos.

Fundamentagéao Legal

Preliminarmente, esclarecemos aos gestores municipais sobre a contratagdo de artistas quanto aos
aspectos gerais do processo, inerentes as atribuicbes desta Unidade de Controle Interno, bem como os
aspectos juridicos, como exige a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. Dentre as nossas atribui¢cdes
esta a orientagédo aos orgaos e entidades municipais quanto aos procedimentos a serem observados no
que concerne a contratacdo de bandas, grupos musicais, profissionais ou empresas do setor artistico.

A Unidade de Controle Interno do Municipio considerando o ano de 2024, como ano atipico, em
decorréncia das eleicbes municiais, resolve expedir Orientagao Técnica, com o fim de orientar e oferecer
subsidios a atuacéo finalistica e preventiva acerca da execucao e fiscalizagao das contratagdes destinadas
a realizagao festas e eventos em 2024.

Uma das formas de atuagdo da Unidade de Controle Interno do Municipio é a “preventiva” para a
orientagdo pautada pela indugédo as boas praticas de gestdo administrativa sob a égide da legalidade,
transparéncia e responsabilidade. Diante da necessidade de fiscalizacdo e o dispéndio de recursos
publicos no periodo, é imprescindivel a realizacdo de procedimentos fiscalizatérios por parte dos Orgdos
de Controle Interno.

Ressaltamos a observancia do caput do art. 72 e inciso 1l, do §1° do art. 74, da Lei n° 14.133/21, que
dispbe sobre as Licitagbes e Contratos Administrativos, especialmente na contratacdo direta por
inexigibilidade de profissional do setor artistico. Neste sentido, esta orientagao técnica tem como propdsito,
garantir a seguranga juridica de todos os envolvidos na execugéo e fiscalizacdo dos contratos de festas e
eventos em 2024 e seguintes.

Para a contratacdo e realizagdo de festas e eventos, devem ser observados, as recomendagdes que
seguem:
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1. Quanto a fase de planejamento das contratacdes:

1.1. A existéncia de previsdo de gastos com esses eventos na Lei Orgamentaria Anual, por
meio de dotacdo especifica ou de crédito adicional pelo qual eles possam ser abrangidos,
informagéo que deve estar evidente no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) que deve
ser elaborado conforme regulamentacgao.

1.2. A existéncia de planejamento acerca da programacao de festejos para ocorrerem ao longo
do ano que impliquem na contratagdo de artistas ou bandas, observadas as regras do § 2° do art.
94, da lei n°® 14.133/2021, apresentando planilha de composig¢ao de custo, identificando os custos:

Do caché do artista,

Do caché dos musicos ou da banda;

Com o transporte e hospedagem, quando for de responsabilidade do Poder Publico;

Da infraestrutura (palco, iluminagdo, seguranca, sonorizagdo), da logistica do evento e das
demais despesas especificas.

ANRNEANIEN

1.3. Declaracao do Gestor, certificando a inexisténcia de fato ou informacgéo sobre a possivel
queda de arrecadacgao da receita e/ou aumento das despesas de carater continuado, capazes de
afetar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
(referéncia art. 9° da LRF).

1.4. Declaragdo do Gestor que o Municipio vem cumprindo sem atraso com todas as
obrigagdes com:

v' Folha de pagamento e quaisquer direitos ou beneficios remuneratdrios de servidores publicos
do quadro ativo ou inativo, tais como salario e décimo terceiro dos servidores e as contribuigoes
previdenciarias;

Cumprindo com os indices de gastos com educacédo e saude;

Pagamento de precatérios e compromissos judiciais;

Pagamento de despesas de custeio com fornecedores;

Os repasses com os duodécimos ao Poder Legislativo nos termos constitucionais;

Os compromissos assumidos por forga de convénios, contratos, termos e outros atos
administrativos similares.

A NANER NI U N

2. O procedimento de contratagcdo de artistas, deve ocorrer por contratagdo direta, por meio de
inexigibilidade de licitagéo aos termos do inciso |l do art. 74, da Lei n® 14.133/2021, instaurado e instruido
por agente de contratacdo formalmente designado e obrigatoriamente, observara:

21. A instrugdo do procedimento formal de contratagcdo direta por inexigibilidade com os
documentos indicados no art. 72 da Lei n° 14.133/21, com os documentos constantes do aviso de
contratacao direta.

2.2. A comprovagdo da consagragao artistica, por meio da apresentacédo de recortes de
matérias jornalisticas, publicagdes da critica especializada, divulgacédo na internet ou outros meios
que comprovem o reconhecimento publico que indiquem tratar-se de artista consagrado pela opiniao
publica local, regional ou nacional.

2.3. Em caso de utilizagdo de empresario exclusivo, a apresentacdo de documento que
demonstre a exclusividade da representagao, nao restrita aos dias e localidades correspondentes a
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apresentagao do artista, ou outro documento que comprove a nao eventualidade ou precariedade
da relagao entre o artista e seu representante.

24. A publicagcdo do contrato celebrado com o artista no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP), nos termos do inciso Il do art. 94, e caput e dispositivos do art. 174 da Lei n°
14.133/21.

2.5. No caso da contratacdo da atracdo artistica, efetivada pela Unido ou pelo Estado e
disponibilizada para os municipios, a apresentagdo de critérios objetivos, isonOmicos e
transparentes para escolha dos entes beneficiados e os parametros de valores para custeios dos
eventos.

3. Quanto a contratagcdo de artistas ndo consagrados pela critica e opinido publica, ocorrera
preferencialmente, do procedimento auxiliar do registro de precos de artistas e bandas para atendimento
do calendario festivo, precedido de chamamento publico, podendo ser utilizada o “registro de precgos”,
estabelecida no art. 82 da Lei n° 14.133/21, desde que devidamente justificado, ressaltando a necessidade
de, em qualquer caso, apresentar a justificativa do pre¢co e observadas as regras definidas no § 6° do
mesmo artigo.

4, Quanto as cotacdes de precos para contratacdo de artistas, as justificativas deverdo ser
fundamentadas acerca do prego cobrado, demonstrando que o valor da remuneragéo a ser paga encontra-
se de acordo com a média cobrada, inclusive comparando-se o prego pago por outros entes em suas
contratagdes anteriores, apresentando copia dos contratos acompanhados de notas fiscais
correspondentes.

4.1. Em caso de artistas contratados por inexigibilidade de licitagdo, a justificativa deve comparar o
valor proposto para a contratagdo com os valores praticados pelos artistas em contratacdes
semelhantes, no periodo de até 01 (um) ano contados da contratagcao pretendida, nos termos do
§ 4° do art. 23, da Lei 14.133/2021, tendo o contratado que comprovar o prego praticado por meio
da apresentagao de notas fiscais, ou por outro meio idoéneo.

5. Quanto aos contratos de infraestrutura sera obrigatdria a realizagdo de procedimento licitatério,
sendo vedada a inexigibilidade de licitagao, por ndo estar incluida nas hipéteses estabelecidas no art. 74,
da Lei n° 14.133/2021:

5.1. Em caso de espacgos publicos destinados ao uso exclusivo de particulares para exploragao
econdmica, observar se o processo administrativo que levou ao ajuste (contrato de concessao de
uso ou termo de permissao/autorizagcéo de uso) atentou para a publicidade, a ampla concorréncia e
o efetivo retorno financeiro para a Administragdo Publica, que justifique tal transferéncia de uso.
5.2. Em caso de contrato que permita a exploragao de espago publico pela iniciativa privada,
por meio de instalacdo de camarotes ou de vendas de bebidas, alimentos e captacéo de patrocinio
de marcas, tendo como obrigacao a disponibilizagdo de infraestrutura para os festejos, a existéncia
de Estudo Técnico Preliminar (ETP) com justificativa acerca da viabilidade técnica e financeira para
adogao do modelo, com base na estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (inciso VI do
§1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

6. Quanto ao contexto de saude financeira do Municipio para realizacdo de gastos com festejos em
caso da existéncia de recursos federais e estaduais nos custeios do evento, deixar clara a parcela a ser
custeada por cada ente.
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7. A inexigibilidade de licitagdo repousa sobre critérios basicos, aqui se destacando:

71. Planejamento do evento, sera comprovado com a sua inclusdo no calendario oficial de
eventos aprovados por decreto do chefe do executivo;

7.2. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), demonstrando quais os demais gastos
acessorios ou correlatos ocorrerao, tais como: palco, seguranga, banheiros quimicos, sonorizagao,
iluminagao, transporte e outros gastos indiretos;

7.3. O critério da escolha de determinada pessoa fisica ou juridica, nisso se observando a sua
capacitacao e, prioritariamente, a harmonia entre o que deseja a Administracdo e o objeto social da
empresa ou a especialidade do contratado;

74. Critério de escolha do artista, sob pena de ferir o principio da impessoalidade, seja
demonstrado entre outras opgdes o artista escolhido passou por processo de escolha publica em
meio de enquete ou qualquer outra forma;

7.5. Comprovacao de consagragao emitida pela critica especializada ou prova de notoriedade
em sua carreira, sendo necessario a juntada de banners, fotos, reportagens e outros meios de
comprovagao.

8. A Administracdo devera exigir do contratado os documentos e habilitacdo juridica e de
regularidade fiscal e trabalhista, dentre eles os seguintes:

Ato Constitutivo;

Documentos pessoais quando for o caso;

Certificado da Condigédo de Microempreendedor, se for o caso;

CND relativos aos Tributos Federais e Divida Ativa da Uniao;

CND do FGTS;

CND trabalhistas;

CND’s das Fazendas Estadual e Municipal;

Certidao Civel de Faléncia e Concordata;

Alvara de Funcionamento e Localizagao

Copias de contratos e notas fiscais emitidas pela mesma que comprovam os pregos praticados
no mercado, no minimo trés;

Comprovacgéo de consagragao pela critica especializada ou pela opinidao publica.

AN NI N N U N N NI

<

9. Analise Juridica da Contratagédo deve ser demonstrada com a juntada de parecer juridico nos autos
processuais, podendo a autoridade juridica:

9.1. Adotar procedimentos e rotinas de controle prévio de legalidade, instruindo e padronizando
modelos, minutas de atos processuais, instituindo termos de conferéncias processual (checklist),
que facilite a analise juridica da contratagcdo, podendo dispensar a emissdo de parecer juridico,
quando for o caso;

9.2. Realizar controle prévio de legalidade de contratagbes diretas, conforme regulamento
préprio;

9.3. Quando solicitado, prestar apoio com orientacédo juridica todos os agentes publicos
envolvidos no processo de contratagao;

9.4. Quando solicitado, prestar auxilio a autoridade competente, aos agentes de contratagoes,

aos fiscais de contratos, na produgédo de pecas necessarias para garantir a segurancga juridica em
suas atuagdes e decisdes;
9.5. Auxiliar na instituicdo dos modelos de atos de forma padronizados;
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9.6. Apoiar a tomada de decisdes dos gestores apontando solug¢des a serem trilhadas para nao
incorrer em ilegalidade nas contratagdes, sugerindo medidas de controle e solu¢des adequadas.

10. Pagamento antecipado ao contratado (artista) podera ser parcialmente antecipado, de acordo com
a respectiva proposta, sendo considerado pagamento antecipado, sendo obrigado as garantias contratuais
nao comprometer os recursos publicos:

10.1. O pagamento antecipado é legitimo, desde que expressamente previsto no Contrato e na
proposta.
10.2. O adiantamento sera sempre considerado suprimento de recurso, caracterizado como

operagao de ordem financeira, classificavel no grupo do Ativo Realizavel, subgrupo “antecipagées
a terceiros”, somente sendo reconhecido como despesa publica no encerramento do ciclo, que se
completa com a regular liquidagao.

10.3. A antecipacdo de pagamento somente podera ser concedida quando devidamente
justificada, respeitando-se a peculiaridade do fato e o relevante interesse publico envolvido.
10.4. O artista a ser contratado devera firmar com o Municipio um termo de direito de uso de

imagem em obediéncia as normas gerais de protecdo de imagem, onde o Municipio fica autorizado
a compartilhar as imagens do artista em seus meios de comunicagéo e redes sociais, caso seja
necessario para as finalidades listadas neste termo de uso de imagem, inclusive para o cumprimento
de obrigacdes legais e em atendimento a demandas de érgdos de controle interno e externo,
observados os principios e as garantias estabelecidas pela Lei n°® 13.709/2018 (LGPD) e Lei n°
12.527/2011 (LAl).

10.5. Nao podera ser objeto de clausula contratual o fornecimento de nenhum artigo de luxo ou
bebidas alcoodlicas em camarim de artista (supérfluos) antes da apresentagao, que seja incoerente
com o objeto do contrato (nenhum artista podera se apresentar em estado fisico alterado por bebidas
alcodlicas ou outras substancias), caso seja solicitado em proposta ou contrato, devera ser retirado
do processo a lista de exigéncias de camarim, caso seja suprido o camarim do artista, ndo podera
ser custeados com recursos publicos.

11. O Contrato e a proposta deverao prever a responsabilidade pelo pagamento do Escritério Central
de Arrecadacao e Distribuicdo (ECAD), conforme as s leis n°® 9.610/98 e n° 12.853/13, que dispde sobre
os Direitos Autorais, definindo quem e quando sera efetuado o pagamento.

12. O Contrato sera fiscalizado por servidor ou servidores formalmente designados para essas
finalidades, tendo como gestor o Secretario Municipal de Administragdo e Governo ou quem o Prefeito
indicar nos autos processuais:

12.1. Os fiscais administrativos dos contratos, contardo com apoio e auxilio em tempo integrado
da Unidade de Controle Interno do Municipio e da Assessoria Juridica, e terdo como atribui¢des:
12.1.1. Esclarecer qualquer duvida com o gestor do contrato;
12.1.2. Acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato sob sua responsabilidade e emitir
respectivos relatérios, conforme manual de gestao e fiscalizagdo de contratos no ambito do
Municipio;
12.1.3. Encaminhar os relatérios com registros fotograficos e videos e demais atos
produzidos ao gestor do contrato com cépia para a Unidade de Controle Interno do Municipio;
12.1.4. Comunicar formalmente ao gestor do contrato a necessidade de celebragdo de
aditivos ou rescisdo, quando necessario;
12.1.5. Antecipar-se a solucionar problemas que afetem a relagao contratual;
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12.1.6. Notificar a Contratada em qualquer ocorréncia desconforme com as clausulas
contratuais, sempre por escrito, com prova de recebimento da notificagdo (procedimento
formal, com prazo);
12.1.7. Anotar todas as ocorréncias, tomando as providéncias que estejam sob sua algada
e encaminhando ao gestor do contrato aquelas que fugirem de sua algada;
12.1.8. Receber e encaminhar imediatamente as faturas/notas fiscais, devidamente
atestadas a unidade de compras da Prefeitura, observando previamente se a fatura
apresentada pela Contratada se refere ao objeto que foi efetivamente contratado, fazendo a
devida conferéncia dos documentos fiscais e a integram;
12.1.9. Fiscalizar a manutengao, pela Contratada, das condicbes de sua habilitagao e
qualificagcado, com a solicitagao dos documentos necessarios a avaliagao;
12.1.10. Rejeitar servigos que estejam em desacordo com as especificagbes do objeto
contratado, observando o contrato e o termo de referéncia;
12.1.11. Procurar auxilio junto as areas competentes em caso de duvidas técnicas,
administrativas, controle interno ou juridica.
12.2. Fica garantido aos Fiscais do Contrato amplo e irrestrito acesso aos autos do processo
administrativo relativo ao Contrato sob fiscalizagao e ao local de sua execugao.

Cumpre ressaltar que o contelido da presente orientagédo visa adequar a gestdo do municipio a
legislagéo vigente, evitando irregularidades e aprimorando o servigo publico municipal.

E o que trata a presente Nota de Orientagéo Técnica.

Claudia, 22 de abril de 2024.

EDUARDO FONTANA
CONTROLADOR INTERNO
Portaria n.° 146/2016
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