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NOTA DE ORIENTACAO TECNICA/011/UC1/2020

NOTA N°: 011/2020/UCI

Orientagio Técnica aos Orgdos e Entidades da Administragdo
ASSUNTO: do Poder Executivo Municipio de Claudia quanto ao art. 8° da
Lei Complementar 173/2020.

Prefeito do Municipio de Claudia, Secretaria de

ENCAMINHAMENTO:
Administragdo e Departamento de Recursos Humanos.
PROVIDENCIAS Conhecimento ¢ adogdo de medidas administrativas.
Senhor
Altamir Kurten

Prefeito Municipal de Claudia — MT

Considerando que dentre outras responsabilidades da Unidade de Controle
Interno, além das previstas nos art. 74 da Constituicdo Federal, também esta a de assessorar a
administracao nos aspectos relacionados com os controles interno e externo e quanto a legalidade
e responsabilidade fiscal da gestao dos recursos publicos no ambito do Poder Executivo, emitindo
relatérios e pareceres sobre os mesmos, € 0s estabelecidos nos demais instrumentos legais;

Considerando a edicao da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020,
publicada no Diario Oficial da Unido, de 28 de maio de 2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19), e d4 outras providéncias

Considerando o Oficio n° 032/2020/DP, o qual solicita orientacdo referente ao

artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020, em especifico os incisos I, II, III, V.

ANALISE

A Nota Técnica tem por finalidade analisar especificamente em relagao ao disposto no art.

8° e seus inciso I, II, III, IV, da Lei Complementar n° 173, de 2020, transcrito a seguir:
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“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, at¢ 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo a membros de Poder ou de o6rgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacgdo legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que
ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagdes de tempordrios para
prestacao de servigo militar € as contratagdes de alunos de o6rgdos

de formacao de militares;”

Conforme disposto no caput do art. 8°, da Lei Complementar n° 173, de 2020, verifica-se
que, no caso, para o Poder Executivo, estd vedada a ado¢ao de uma série de medidas no periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020, data da vigéncia dessa Lei Complementar, até¢ 31 de
dezembro de 2021, ou seja, este periodo ndo podera ser computado para fins de aquisicao de
direitos e vantagens dos quais decorram aumento de despesas. Portanto, os direitos e vantagens
que tenham como requisito a contagem de tempo serdo suspensos a partir da edicdo dessa Lei
Complementar e terdo a contagem retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

E no referido artigo 8° que estdo arroladas praticas que merecerdo a plena atengdo de
|
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ordenadores de despesa, anotando-se que serao de cumprimento obrigatorio no periodo que conta
da sancdo da lei (27/05/2020) a 31 de dezembro de 2021. S3do nove incisos € seus paragrafos,

contudo vamos nos atentar somente aos quatro primeiros incisos:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracio

a membros de Poder ou de orgiao, servidores e empregados publicos e militares, exceto

quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal

anterior a calamidade publica:

No inciso I, a proibigdo ¢ de conceder qualquer vantagem de ordem pecuniaria em sentido
amplo, ressalvando que tais vantagens serdo mantidas se derivadas de decisdo judicial transitada
em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica. Esse inciso hd de ser
interpretado em combinagdo com o IX, de tal modo que, do primeiro, extrai-se a conclusao de
respeito ao direito adquirido, de maneira que os atos de concessao anteriores a calamidade
publica estdo preservados, sendo proibidas, no entanto, novas concessdes da forma prescrita no
inciso IX.

Entende-se que as progressoes e promogdes, por exemplo, ndo se enquadram na vedacao
apresentada em tais dispositivos, uma vez que tratam-se de formas de desenvolvimento nas
diversas carreiras amparadas em leis anteriores e que sdo concedidas a partir de critérios
estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem, além do transcurso de tempo,
resultado satisfatério em processo de avaliagdo de desempenho € em obtencdao de titulos
académicos. Conclui-se, portanto, que para essa situagdo, tal vedagao nao se aplica.

Em poucas palavras, se houve o completamento de certo tempo anterior a calamidade
para obtenc¢do de determinada vantagem, o ato de concessao podera ser expedido normalmente,

situagdo sempre possivel ante a tramitacao burocratica inerente ao processo.

II - criar cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa:

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

Os incisos II e III impedem a aprovacao de leis que criem cargos ou fungdes ou alterem

estrutura de carreiras funcionais, das quais resultem aumento de despesa.

. ______________________________________________________________________________|
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IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de

chefia, de direcao e de assessoramento que niao acarretem aumento de despesa, as

reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacoes

temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicio Federal, as

contratacoes de temporarios para prestacao de servico militar e as contratacoes de alunos

de orgaos de formacao de militares:

J4 o inciso IV veda a contratacdo de pessoal a qualquer titulo, mas admite aquela destinada
a reposicao de cargos de chefia, direcao e assessoria, além de reposi¢des, no caso de vacancia,

de cargos efetivos ou vitalicios.

DISPOSICOES FINAIS

Estas consideragdes ndo apresentam o entendimento ou a interpretacdo mais adequada,
mas pretendem tdo-somente estabelecer ambiente de discussdo que oferega rumos as decisdes de
gestores publicos. Essa orientagdo nao tem for¢a normativa, principalmente porque o nosso TCE-
MT, ainda ndo emitiu nenhuma orientagao aos jurisdicionado sobre o assunto em questao.

Entretanto, este documento, expedido em resposta a questionamento formal do
Departamento de Recursos Humanos, tem por objetivo orientar a atuacao dos gestores durante o
periodo de enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, visando aumentar a seguranca juridica na aplica¢do das normas.

Recomendo que se realize uma consulta formal ao Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso - TCE/MT, sobre o assunto em questao.

E o que trata a presente Nota de Orientacio Técnica.

Claudia, 05 de agosto de 2020.

EDUARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO

Portaria n.° 146/2016
|
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