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I- INTRODUCAO
Senhora Secretaria,

Conforme Plano conforme Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI/2019, a Controladoria do Sistema de Controle
Interno — CSCI, apresenta o Relatério de Verificagdo interna, cuja finalidade esta em verificar o processo e avaliar como esta
o controle de alimentagdo escolar.

Torna-se imprescindivel destacar, que no més de setembro de 2018 a Unidade de Controle Interno, realizou a
segunda Auditoria Interna com base na Capacitagdo proposta pela TCE/MT, no projeto da Avaliagdo ao grau de maturidade
dos Controles Internos tendo como foco a avaliagdo de alimentagdo escolar, resultando na metodologia da aplicagdo de
Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos — QACI.

O Nivel de Maturidade melhorou e o municipio ficou em sexta posigdo na avaliagdo, vejamos o comparativo do
Nivel de Maturidade das duas auditorias na tabela a seguir:

Municipio | Ano Nivel de Maturidade | Pontuagio | % Maturidade Ranking

2016 2 - Intermedidrio 33,00 47,83% 48

ludi
Cldudia 1—oTs 3 - Aprimorado 57,00 76,00% 06

Importante destacar os trabalhos realizados pela Secretaria de Educagdo, melhorando o controle de alimentagdo
escolar.

2 - ESCOPO DO TRABALHO

Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em decorréncia da disponibilizagdo
intempestiva de documentos e de informagdes solicitadas formalmente pela Controladora.

De acordo com o escopo definido pela auditora, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes
andlises:
- Sistema de Controle Interno - Avaliagdo da estrutura de controles internos em nivel de atividade, qual seja, a area de
logistica de medicamentos, abordando aspectos essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra
de processos, abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da drea avaliada.

3-RESULTADO DOS TRABALHOS NO PERIODO DA AUDITORIA (com base no QACI)

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada, considerando o Planejamento Anual de
Auditoria da Controladoria do Municipio, apresenta- se abaixo os resultados da avaliagdo. Destaca que para obter o resultado
das verificagdes, foi aplicado Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI) Alimentagdo Escolar, relacionados a
25 (vinte e cinco) principais pontos de controles internos avaliados, cuja pontuagdo varia de 0 a 3, e sua classificagdo
considerada como: Inicial, basica, intermediaria e aprimorado.
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Apbs andlise das etapas do ciclo da alimentagdo escolar, foram constatadas as seguintes deficiéncias na execugdo dos
controles legais, pautadas no QACI 2018.

De acordo com resultado do Questionéario de Avaliagdo dos Controles Internos — QACI — Medicamentos, os pontos
obtidos frente ao total de pontos possiveis, foram atribuidos, para fins de defini¢do do nivel de maturidade dos sistemas
controles internos, utilizando conceito da escala do Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido em
trabalhos similares, conforme apresentado a seguir:

809% 10096
1
% e E_, v'm“i \ ..
Inicial Intermedidrio Aprimorado ' Avangado

Das questdes aplicadas, conforme demonstra a tabela abaixo, foram constatados que 01 questdes receberam
pontuagdo “0”, ou seja, o controle é inexistente; 06 receberam pontuagdo “1”, em que o controle esta em desenvolvimento
e/ou existéncia sem eficacia; 03 questdes receberam pontuagdo “2”, sdo controles existentes, porém com falhas; e 15
receberam pontuagdo “3”, consideradas controles existentes e ndo hé falhas detectadas.

Inexisténcia do

Controle.

01 1 Controle em A Coordenagdo e realizaglo de agdes da alimentagdo escolar é realizada por profissionais
desenvolvimento. |habilitados (nutricionistas)?

12 1 Controle em A Entidade adota rotinas para prevengdo de fraudes e conluios nos processos de
desenvolvimento. |aquisigdo de géneros alimenticios

17 1 Controle em O local de armazenagem (deposito central/escolas) dispde de condigdes de estocagem ¢
desenvolvimento. [conservagdo dos alimentos adquiridos?

19 1 Controle em Os alimentos armazenados no deposito central sdo encaminhados tempestivamente par;
desenvolvimento. fas escolas?

21 | Controle em IA Entidade realiza inventario fisico dos géneros alimenticios do depésito central e das|
desenvolvimento Iescolas?

25 1 Controle em O Conselho de Alimentagdio Escolar tem atuado adequadamente no exercicio de suas
desenvolvimento.

Controleexlstente
A Entidade dispde de cardédpio para subsidiar o preparo e o fornecimento de merenda
02 2 hdo ha falhas 4 R e
lescolar?
detectadas
Controle existente e |A execugdo das principais atividades envolvidas na gestdo financeira dos recursos da
06 2 ndo ha falhas alimentagdo escolar esta apoiada por politicas e procedimentos (normas, manuais ¢
detectadas check-list)?
Controle existente e . ; y £
|A Entidade dispde de controle eletronico ou manual de estoque dos alimentos|
18 2 ndo ha falhas o
detecta das armazenados no deposnto central e nas escolas?

\(J"J'!ii.d I

ndo ha falhas
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detectadas
Controle existente e
04 ndo ha falhas A Entidade realiza teste de aceitabilidade de cardapio com os alunos?
detectadas
Controle existente e
05 ndo hé falhas A Entidade aporta recursos financeiros para garantir a oferta de alimentagdo escolar?
detectadas
Controle Fxnstente € |A Entidade padronizou as especificagdes técnicas dos géneros alimenticios utilizados na
07 ndo ha falhas z
alimentagdo escolar?
detectadas
Controle ’ex‘lstente ¢ la aquisigdo de géneros alimenticios ¢ realizada com base em uma pauta, lista ou relagfio
08 ndo ha falhas
de compras?
detectadas
Controle syisenie e A Entidade normatizou os critérios para realizagdo de pesquisa de pregos de géneros|
09 ndo hé falhas ; h . . ¥ : AT el s
alimenticios prévia a realizagdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidade?
detectadas
Controle existente e
10 ndo ha falhas A Entidade utiliza edital-padrdo nas licitagdes de géneros alimenticios?
detectadas
Controle existente e |A Entidade designa formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL ou pregoeiroar:]
11 ndo ha falhas andlise da documentagdo de habilitagio e propostas de pregos nas licitagdes p
detectadas aquisi¢do de géneros alimenticios?
Controle existente e
14 ndo ha falhas A Entidade adquire alimentos da agricultura familiar?
detectadas
Controle existente ¢ A Entidade designa formalmente os atores que devem atuar na fiscalizagdo dal
15 ndo ha falhas . o
ata/contrato de géneros alimenticios?
detectadas
Controle existente e
16 ndo ha falhas Os alimentos adquiridos sdo recebidos por servidor ou comissdo técnica?
detectadas
20 Corr\lt;gl;:)f(_;s;;:r;te ¢ la execugdio das principais atividades envolvidas na execugdo operacional do PNAE, est4|
apoiada por politicas e procedimentos (normas, manuais e check-list)?
detectadas
Controle existente e
22 ndo ha falhas A Prestagdo de Contas dos recursos do PNAE ¢ encaminhada ao FNDE?
detectadas
Controle existente e |A  prefeitura  dispde de estrutura fisica/mobiliaria para a guarda dos
23 ndo hé falhas processos/documentos das transferéncias recebida (e/ou estrutura de tecnologia da
detectadas informagdo para esse fim)?
Controle existents ¢ A composi¢do e a estrutura do Conselho de Alimentagdio Escolar — CAE estd em
24 ndo ha falhas . i
conformidade com a legislagdo?
detectadas "0 .
TUA C | cOoNCETO [ QUEDEQUESTOES |
0 13 Inexisténcia do controle 01
Controle em desenvolvimento
| 01/12/17/19/21/25 e/ou 06 06
existéncia sem eficicia
2 02/06/18 Controle existente, porém 03 06
com falhas
3 03/04/05/07/08/09/10/11/14/15/ | Controle existente e nio ha 15 45
16/20/22/23/24 falhas detectadas
25 539
\LIACAO DO NIVEL DE MAATURIDADE
GRAU DE
PONTUACAO
TOTAL DE QUESTOE ¢ FONTOS ?OSSWEIS PONTOS MATURIDADE (total de pontos obtidos / total de
I MAXIMA (34x3) OBTIDOS
APLICADAS pontos possiveis)
25 3 75 57 76,00%

Os resultados dos pontos avaliados nos controles internos voltado a alimentagdo escolar da Secretaria Municipal
ficou enquadrado no nivel de maturidade de controles APRIMORADO, com 76,00% dos pontos possiveis, fato que coloca a
atividade em média probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente
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os objetivos almejados quando da execugdo das agdes da assisténcia farmacéutica. Ou seja, quanto maior for o nivel de
maturidade alcangado, menor sera o seu risco residual de erros ou irregularidades na execugdo do programa, haja vista a
relagdo inversamente proporcional entre controles internos e a ocorréncia das mais diversas irregularidades.

Face ao exposto, a analise em nivel de atividades demonstrou a necessidade de aperfeigoamento dos sistemas
controles internos da Unidade Administrativa no ciclo de assisténcia farmacéutica, o que pode ser alcangado com o
comprometimento dos gestores em planejar e programar medidas tendentes a robustecer os controles internos administrativos,
como forma de contribuir para o aprimoramento da gestdo ¢ o desempenho da administragdo municipal na execugdo do
programa em analise.

4 - MONITORAMENTO

No més de junho, esta Unidade de Controle Interno, foi fazer a avaliagdo dos processos e agdes ja tomadas pela
Secretdria de Educagdo.

A Unidade de Controle Interno recebeu o plano de Agdo da Secretaria de Educagdo, conforme foi solicitado no
Oficio n°30/2019UCI e Relatério de Auditoria n° 05/2018, o qual traz o cronograma de agdes a ser realizado pela Secretaria,
no qual tem agdes de Curto Prazo (2 a 6 meses), Médio Prazo (6 a 12 meses) e a Longo Prazo (12 a 24 meses).

A partir desse Plano de Agdo, conseguimos dar sequéncia ao trabalho de acompanhamento e monitoramento na

Alimentagdo Escolar, conforme tabela a seguir:

,AQAO CORRETIVA 3 e |
TG PRAZO P/ ADEQUACAO SITUAC!Al e
Providenciar
elaboraciio das
Inexisténcia de manual de normas e planilhas para
procedimentos de atividades do controles e
o1 PITJAE (conl‘erencl.a e recebimento dos fambém criar MEDIO PRAZO NO PRAZO
alimentos, procedimento para itens com esses
devolug¢dio para o fornecedor, adicionais no
controle de estoque) MBPM e POP
de 2019. Treinar
equipe
Elaboragfio de fichas técnicas de Elsborir e executar ay
02 ¥ fichas técnicas de LONGO PRAZO NO PRAZO
preparo
preparo
03 | Controle de estoque Providenciar planilha e MEDIO PRAZO NO PRAZO
treinar equipe
04 | Nimero de refeices didrias Frovsenciar plasilhs ¢ CURTO PRAZO NO PRAZO
treinar equipe
Apos a conclusiio das
fichas técnicas de
. preparo, fazer a
i i ]
g5 | Cardapio com informagdes composi¢Ao dos LONGO PRAZO NO PRAZO
nutricionais i
carddpios com as
informacgdes
nutricionais
Providenciar uma
06 Balangas para pesagens dos alimentos | balanga para cada MEDIO PRAZO NO PRAZO
escola
Informar
tecipad
Participagiio nos processos de SFSESpS a.nrenfe BER
07 X que a nutricionista se MEDIO PRAZO NO PRAZO
aquisi¢dio de alimentos para o PNAE
programe para estar
presente nos processos
Providenciar
Elaboraciio do pl 1
08 sboracho.do plano auuxl de elaboracfio do plano de CURTO PRAZO NO PRAZO
trabalho
2019
Informar
09 J
Assessoramento do CAE antecipadamente para CURTQFRAZO NOFRAZO
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que a nutricionista se
programe para estar
presente nos processos
Providenciar EM
i do CAE U Z
10 Treinamento para membros do A — CURTO PRAZO ANDAMENTO
Avaliagfio nutricional completa dos Solicitar parceria com p EM
11 MEDIO PRAZO
escolares a saide para execugiio O PRA ANDAMENTO
Incluir it
Dedetizac¢iio, limpeza das caixas Iil:t:;;:) ::r:aque _— EM
* icrobioldgi PRAZO
12 d’dgua e andlise microbiolégica da realizado por empresa LONGO ANDAMENTO
dgua a cada 6 meses Lo
especializada
it o cttr s MRG0 RAED
13 oe ,“ iy 2p . | s necessidades dos NO PRAZO
necessidades dos géneros alimenticios
A géneros
a serem adquiridos
14 Frequéncia da nutricionista as escolas Mositae c:on?granla CURTO PRAZO NO PRAZO
das frequéncias
Oferecer uniforme completo as . X EM
1 Providenc M z0
. merendeiras rovideneiar EDIO PRA ANDAMENTO
t icioni >
E)omn ;:t::ﬁl:::::) ?Jl:llzsr::r‘ii:oacordo Contratagiio realizada il
16 CURTO PRAZO Foi d
estabelecido na resolugio FNDE n. no més de Fevereiro URIO ( Zl"::':::::ll On?p:n“
26/2013; onirts)
Realizar cursos, palestras, oficinas
culindrias, teatros, gincanas, jogos a
17 todos os atores envolvidos na - EM
g Providenciar MEDIO PRAZO ANDAMENTO
alimentag¢fio escolar
Elaborar normativo estabelecendo
procedimento consistente para
elaboracio de estimativas de preco, a
18 fim dg orientar as equipes de Providenciar MEDIO PRAZO NO PRAZO
planejamento das contratagdes da elaboraciio da
Unidade, inclusive nos casos de normativa
contratagdes diretas e adesdes a atas
de registro de prego
Exigir dos licitantes a apresentagiio
de declaragiio formal informando que
a proposta foi elaborada de forma
1 independente (declaragiio de Providenciar MEDIO PRAZO NOPRAZO
independéncia de propostas);
Normatizar processo
administrativo para aplicagiio de
20 penalidades p(fr'condutn irregular Providenciar MEDIO PRAZO NO PRAZO
em processos licitatorios;
Promover Articulagfio entre os
atores sociais (EEx, controle social, .
- O fornecimento da
secretaria de agricultura, etc.) para i s
fomentar aquisi¢des de no minimo P =
21 . o A da agricultara familiar CURTO PRAZO NO PRAZO
30% da agricultura familiar pela
estd ultrapassando os
EEx., (no inicio do ano letivo e ndo o "
no final); 30% estipulado pelo
! PNAE
Mapear os produtos da Agricultura
Familiar local na Secretaria de Os produtos estio
Agricultura, EMATER local ou nas sendo mapeados pela
22 organiza¢des da agricultura Secretiria de MEDIO PRAZO NO PRAZO
familiar, para facilitar sua inclusiio Agricultura para a
nos carddpios; nova licitagio de 2019

m
S R I ]
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Designar Comissiio/servidor com
formagdo técnica para recebimento
dos alimentos, apoiada em
instrumentos adequados para

avaliagdio e controle gerencial dos
géneros alimenticios;

23 recebimento do objeto, objetivando Servidor contato CURTO PRAZO NO PRAZO
avaliar as especifica¢des, prazos de
validade, data de entrega, etc.;
Estruturar o local de Providenciar estrutura
armazenamento (Estoque) em ::-’nl:::z‘:'ln:zlen -
24 conformidade com boas priticas < LONGO PRAZO NO PRAZO
para servigos de alimentagiio (RDC coriormidade eom as
ANVISA n° 216/2004); sormes (RDC ANVISA
! n° 216/2004);
Estrutura o local de preparo das
refei¢des (cozinha) em
conformidade com boas priticas " ;
25 para servicos de alimentacio (RDC | Frovidenciar LONGO PRAZO NOFRAZO
ANVISA n° 216/2004);
laborar manual de normas definindo
5 procedimentos a serem adotados na
kecucdio das principais atividades
tlacionadas ao PNAE na Unidade,
pm especial destaque para:
*  Procedimento de conferéncia
no recebimento dos alimentos
no deposito central e nas
escolas;
e Procedimento de devolugdo
para o fornecedor (no caso do
deposito) e para o depdsito
central (no caso das escolas),
. Controle de estoque;
e Definig¢do do papel do fiscal
do contrato;
N brigactes d As instituigdes ji
* ovas obrigagoes da possuem o manual de
26 secretaria de controle interno procedimento podendo NO PRAZO
(ou 6rgdo equivalente); ser atualizados com
e Regras relacionadas 4 higiene novas normas do ano
da cozinha e do local de de 2019 MEDIO PRAZO
armazenamento,
. Regras relacionadas ao
armazenamento correto dos
alimentos;
*  Frequéncia da visita da
nutricionista as escolas;
e Obrigatoriedade da utilizagdo
das fichas técnicas de preparo
e sua disponibilizagdo nas
cozinhas;
e Periodicidade e forma de
atuagdo da vigildncia sanitaria
no controle de qualidade dos
alimentos;
Realizar inventirios de acordo com
cada situagiio especifica, com vista
27 a fornecer subsidios para a Providenciar MEDIO PRAZO NO PRAZO
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V -DA RESOLUCAO NORMATIVA DO TCE 34/2016 — TP

Como resultado de analise a Auditoria Especial realizada no Sistema de Satde — Logistica de medicamento, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitiu a Resolugio Normativa n® 34/2016 — TP de 04 de outubro de 2016,
aprovando a Matriz de Riscos e Controles — MRC aplicével aos processos de de gestdo dos programas de alimentagdo e
nutrigdo escolar dos entes fiscalizados, em que descreve no art. 6° que cabe a responsabilidade a UCI avaliar o funcionamento
dos controles administrativos implementados pelos gestores, devendo verificar, além da conformidade, a eficiéncia, a eficicia
e a efetividade de controles definidas na Matriz de Risco — MRC.

VI- DAS ORIENTACOES E ENCAMINHAMENTO

Como sendo de responsabilidade da Unidade de Controle Interno acompanhar e monitorar as acOes desenvolvidas
pela Unidade Gestora quanto aos resultados apresentados no questiondrio, é que reportamos este relatdrio de verificagdo a
Senhora Secretéria e sua equipe para adogéio das seguintes agdes:

R1- Adequagiio ao Plano de Agdo aprimorando as recomendagdes proposta no relatério de auditoria, bem como a matriz
de risco — MRC aprovada pelo TCE/MT, fazendo constar outros controles que apresentaram fragilidade principalmente os
itens que tiveram nota 0 (zero) e 1 (um) como: A Coordenagio e realizagio de agOes da alimentagdo escolar é realizada
por profissionais habilitados (nutricionistas), dentre outros;

R2- Que as agdes detalhadas no Plano de Agdo sejam avaliadas periodicamente quanto ao cumprimento dos prazos, para
que obtenha resultado eficaz;

R3 - Que seja encaminhamento periodicamente a Unidade de Controle Interno a avaliagdo do Plano de acdo contemplando
as agdes ja executadas, alteradas e aprimoradas.

Destaca-se que o presente relatorio sera em tempo oportuno, encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE/MT, para conhecimento, por isso se faz necessério a adequagdo, avaliagdo e monitoramento para ao PLANO DE
ACAO com vistas a mitigar os riscos na area de Alimentagdo Escolar,

E o Relatério que se submete a consideragdo superior.

Claudia/MT, 29 de maio de 2019,

EDUARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO
PORTARIA 146/2016
A/

PROTOCOLO DE RECEBIMEN /
Ao Prefeito Municipal

&

Em ()L!/ O(? / l?-@ lC\ Assinatura: W\ ] ‘VY\‘A N\

A Secretaria Municipal de Educagio.

Em CY/ éMM/Q\.Q / 20 j 9 Assinatura: %

Unidade de Controle Interno



