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Claudevania Barbon Anderle

I- INTRODUCAO
Senhora Secretdria,

Conforme Plano conforme Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI/2020, a Controladoria do Sistema de Controle
Interno — CSCI, apresenta o Relatério de Verificagdo interna, cuja finalidade esta em verificar o processo e avaliar como esta
o controle de alimentagdo escolar. _ !

Torna-se imprescindivel destacar, que no més de setembro de 2018 a Unidade de Controle Interno, realizou a
segunda Auditoria Interna com base na Capacitagéo proposta pela TCE/MT, no projeto da Avaliagdo ao grau de maturidade
dos Controles Internos tendo como foco a avaliagio de alimentagdo escolar, resultando na metodologia da aplicagdo de
Questiondrio de Avaliagio dos Controles Internos — QACI.

O Nivel de Maturidade melhorou e o municipio ficou em sexta posigdo na avaliagdo, vejamos o comparativo do
Nivel de Maturidade das duas auditorias na tabela a seguir:

Municipio | Ano Nivel de Maturidade | Pontuagiio | % Maturidade Ranking

2016 2 - Intermediario 33,00 47,83% 48 [

.
Clindia 13018 | 3- Aprimorado 57,00 76,00% =

Importante destacar os trabalhos realizados pela Secretéria de Educagdo, melhorando o controle de alimentagio
escolar.

2 - ESCOPO DO TRABALHO

Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em decorréncia da disponibilizagio
intempestiva de documentos e de informagdes solicitadas formalmente pela Controladora.

De acordo com o escopo definido pela auditora, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes
analises:
- Sistema de Controle Interno - Avaliagio da estrutura de controles internos em nivel de atividade, qual seja, a 4rea de
logistica de medicamentos, abordando aspectos essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma
amostra de processos, abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da é4rea avaliada.

3 - RESULTADO DOS TRABALHOS NO PERIODO DA AUDITORIA (com base no QACI)

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada, considerando o Planejamento Anual de
Auditoria da Controladoria do Municipio, apresenta- se abaixo os resultados da avaliagdo. Destaca que para obter o resultadg®*
das verificagdes, foi aplicado Questionario de Avaliagéio de Controles Internos (QACI) Alimentagio Escolar, relacionados a
25 (vinte e cinco) principais pontos de controles internos avaliados, cuja pontuagfio varia de 0 a 3, e sua classificagdo
considerada como: Inicial, basica, intermediéria e aprimorado.
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Apbs andlise das etapas do ciclo da alimentagdo escolar, foram constatadas as seguintes deficiéncias na execugio
dos controles legais, pautadas no QACI 2018.

De acordo com resultado do Questionario de Avaliagio dos Controles Internos — QACI - Medicamentos, os pontos
obtidos frente ao total de pontos possiveis, foram atribuidos, para fins de definigdo do nivel de maturidade dos sistemas
controles internos, utilizando conceito da escala do Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido em
trabalhos similares, conforme apresentado a seguir:

Inicial

Das questdes aplicadas, conforme demonstra a tabela abaixo, foram constatados que 01 questdes receberam
pontuagdo “0”, ou seja, o controle € inexistente; 06 receberam pontuagdo “1”, em que o controle esta em desenvolvimento
e/ou existéncia sem eficacia; 03 questdes receberam pontuagdo “2”, sdo controles existentes, porém com falhas; e 15
receberam pontuagdo “3”, consideradas controles existentes e ndo ha falhas detectadas. ]

<
Inexisténcia do |A Entidade dispde de normativo para condugéo de processos administrativos de
Controle. penalizagdo de fornecedores
o1 1 Controle em A Coordenacio e realizagfio de agSes da alimentagdo escolar é realizada por profissionais
- desenvolvimento. |habilitados (nutricionistas)?
12 1 Controle em Entidade adota rotinas para prevengdo de fraudes e conluios nos processos de
desenvolvimento. laquisi¢éo de géneros alimenticios
Controle em O local de armazenagem (depbsito central/escolas) dispde de condigdes de estocagem ¢
17 1 : : o :
desenvolvimento. [conservago dos alimentos adquiridos?
19 - Controle em Os alimentos armazenados no depdsito central sdo encaminhados tempestivamente pi -1!0
desenvolvimento. escolas?
21 1 Controle em A Entidade realiza inventario fisico dos géneros alimenticios do depésito central e das
desenvolvimento |escolas? -
25 Controle em O Conselho de Alimentagdo Escolar tem atuado adequadamente no exercicio de suas
desenvolvimento. [fungdes?
ontrole existente ¢ |4 ppyidage dispde de cardépio para subsidiar o preparo e o fomecimento de merenda
02 2 indo ha falhas escolar?
detectadas ; s
Controle existente ¢ |A execugdo das principais atividades envolvidas na gestdo financeira dos recursos
06 2 Indo ha falhas alimentagdo escolar esta apoiada por politicas e procedimentos (normas, manuais e
detectadas check-list)?
18 2 Cox;gl; : );;;ir;te ® |A Entidade dispde de controle eletrdnico ou manual de estoque dos alimentos
detectadas armazenados no depdsito central e nas escolas?
Controle existente e 4"
03 3 ndo hé falhas A Entidade adota agdes de Educagdo Alimentar e Nutricional - EAN?
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detectadas '
Controle existente e “x |‘|
04 3 ndo ha falhas IA Entidade realiza teste de aceitabilidade de cardapio com os alunos? :
detectadas
Controle existente e
05 3 ndo hé falhas IA Entidade aporta recursos financeiros para garantir a oferta de alimentagao escolar?
detectadas
Controle existente e IA Entidade padronizou as especificagdes técnicas dos géneros alimenticios utilizados na
07 3 ndo ha falhas .
lalimentacdo escolar?
detectadas
Controle existente e ;3 o ’ : ; ;
08 3 ndio hé falhas IA aquisig¢do de géneros alimenticios ¢ realizada com base em uma pauta, lista ou relagdo
de compras?
detectadas
et existaces.o A Entidade normatizou os critérios para realiza¢do de pesquisa de pregos de géneros
0 3 néo hd falhas L) nticios prévia a realizaglio das licitagBes, dispensas ¢ inexigibilidade?
detectadas imenticios prévia a realizag icitagdes, dispei g
Controle existente e
10 3 ndo ha falhas |A Entidade utiliza edital-padrdo nas licitagdes de géneros alimenticios?
detectadas
Controle existente ¢ |A Entidade designa formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL ou pregoeiro na
11 3 ndo ha falhas andlise da documentagdo de habilitagdo e propostas de pregos nas licitagdes p
detectadas laquisi¢do de géneros alimenticios?
Controle existente e
14 3 ndo ha falhas A Entidade adquire alimentos da agricultura familiar?
detectadas §
Controle existente e . 4 ] e
15 3 ndo ha falhas Entidade designa formalmente os atores que devem atuar na fiscalizagdo da
detectides ta/contrato de géneros alimenticios?
Controle existente e
16 3 ndo hd falhas  |Os alimentos adquiridos sdo recebidos por servidor ou comissdo técnica?
detectadas 3
20 3 Cm:;g l; : g?::e ¢ IA execugdo das principais atividades envolvidas na execugdo operacional do PNAE, est
d apoiada por politicas e procedimentos (normas, manuais e check-list)?
etectadas
Controle existente e
22 3 ndo ha falhas IA Prestagdo de Contas dos recursos do PNAE ¢ encaminhada ao FNDE?
detectadas
Controle existente e |A  prefeitura  dispde de estrutura fisica/mobilidria para a guarda dog
23 3 ndo ha falhas processos/documentos das transferéncias recebida (e/ou estrutura de tecnologia da
detectadas informacdo para esse fim)? "
e A composi¢do e a estrutura do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE esta el
24 3 ndo hé falhas . d
conformidade com a legislagdo?
detectadas
CONCEITC
Inexisténcia do controle 0
Controle em
1 01/12/17/19/21/25 desenvolvimento e/ou 06 06
existéncia sem eficcia _J,
Controle existente, porém ¢ 3
2 02/06/18 e 03 06
3 03/04/05/07/08/09/10/11/14/15/ | Controle existente e ndo ha 15 45
16/20/22/23/24 falhas detectadas
25 ) 57
GRAU DE
PONTUACAO i
TOTAL DE QUESTOES MAMJA BN IV S | O s | MATURIDADE (total de pontos obidos / total de
APLICADAS )
pontos possiveis)
25 3 75 57 76,00%

Os resultados dos pontos avaliados nos controles internos voltado a alimentagdo escolar da Secretaria Municipal
ficou enquadrado no nivel de maturidade de controles APRIMORADO, com 76,00% dos pontos possiveis, fato que coloca a
atividade em média probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente
os objetivos almejados quando da execugdo das agdes da assisténcia farmacéutica. Ou seja, quanto-maior for o nivel de
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maturidade alcangado, menor serd o seu risco residual de erros ou irregularidades na execugdo do programa, haja vista a
relagdo inversamente proporcional entre controles internos e a ocorréncia das mais diversas irregularidades.

Face ao exposto, a andlise em nivel de atividades demonstrou a necessidade de aperfeigoamento dos sistemas
controles internos da Unidade Administrativa no ciclo de assisténcia farmacéutica, o que pode ser alcangado com o ,
comprometimento dos gestores em planejar e programar medidas tendentes a robustecer os controles internoseia:
administrativos, como forma de contribuir para o aprimoramento da gestdo e o desempenho da administragio municipal na
execugdo do programa em analise.

4 - MONITORAMENTO

No més de maio de 2020, esta Unidade de Controle Interno, foi fazer a avaliagdo dos processos e agdes ja tomadas
pela Secretaria de Educagéo.

A Unidade de Controle Interno recebeu o plano de Agdo da Secretaria de Educagdo, conforme foi solicitado no
Oficio n°30/2019UCI e Relatério de Auditoria n° 05/2018, o qual traz o cronograma de agdes a ser realizado pela Secretaria,
no qual tem agdes de Curto Prazo (2 a 6 meses), Médio Prazo (6 a 12 meses) e a Longo Prazo (12 a 24 meses).

A partir desse Plano de Agdo, conseguimos dar sequéncia ao trabalho de acompanhamento e monitoramento na

Alimentagédo Escolar, conforme tabela a seguir:

vy Lo

ACK -

Providenciar
elaboracgfio das
Inexisténcia de manual de normas e planilhas para
procedimentos de atividades do controles e
01 PI"lAE (cunl‘erenci.n e recebimento dos .também criar MEDIO PRAZO REALIZADO
alimentos, procedimento para itens com esses
devolugiio para o fornecedor, controle | adicionais no
de estoque) MBPM e POP
de 2019. Treinar
equipe
Elaboracio de fichas técnicas de g
02 Seaiado fichas técnicas de LONGO PRAZO EM ANDAMENTQ
preparo !
03 | Controle de estoque Providencinr planilha s MEDIO PRAZO REALIZADO
treinar equipe
04 | Nimero de refeigdes didrias Provideisiur planilke e CURTO PRAZO EM ANDAMENTO
treinar equipe
Apbs a conclusio das
fichas técnicas de
. . preparo, fazer a
05 | ‘Conditplo cum Informaglies composigdo dos LONGO PRAZO EM ANDAMENTO
nutricionais i
carddpios com as
informagdes
nutricionais
Providenciar uma
06 Balangas para pesagens dos alimentos | balanga para cada MEDIO PRAZO NO PRAZO
escola
Informar
Participagfio nos processos de satecipadamenty pava
07 s - que a nutricionista se MEDIO PRAZO REALIZADO
aquisi¢iio de alimentos para o PNAE
programe para estar
presente nos processos
Providenciar i
os ' | Sisborackodo phanaanual de elaboragdio do plano de CURTO PRAZO REALIZADO
trabalho
2019
Informar
antecipadamente para
09 ARstioraimsito do CAE que a nutricionista se CURTO PRAZO REALIZADO
programe para estar
presente nos processos
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10 | Treinamento para membros do CAE | ¥ revidenciar CURTO PRAZO REALIZADO
treinamento em 2019
1 Avalia¢fio nutricional completa dos SquEltar parceria com MEDIO PRAZO REALIZADO
escolares a saude para execugiio
ir it
Dedetizagiio, limpeza das caixas :; :tl:l;:’ e:1r:a ——
12 | d'sgua e andlise microbiolégica da FopaTa q LONGO PRAZO REALIZADO
realizado por empresa
dgua a cada 6 meses -
especializada
oottt s | s LT
13 e c.u O CIESRAGO P es. m necessidades dos REALIZADO
necessidades dos géneros alimenticios .
oo géneros
a serem adquiridos
14 | Frequéncia da nutricionista as escolas | * CntaF cronograma CURTO PRAZO REALIZADO
das frequéncias
15 | Dlerecerusiionhe complss e Providenciar MEDIO PRAZO REALIZADO
merendeiras
C‘::"““"ﬁ““‘::_"“"‘::: oo Contratagdio realizada NAO REALIZADO
1 | 0 O FAISSSIG Ruitvrice TRONE : CURTO PRAZO (Foi contratado apenas
estabelecido na resolugio FNDE n. no més de Fevereiro uma nutricionists)
26/2013;
Realizar cursos, palestras, oficinas
culindrias, teatros, gincanas, jogos a %
17 to.dos 0s atores envolvidos na Providenciar MEDIO PRAZO REALIZADO
alimentacdo escolar
Elaborar normativo estabelecendo
procedimento consistente para
elaboraciio de estimativas de prego, a
fim de orientar as equipes de Providenciar ‘-
18 planejamento das contrata¢des da elaborac¢iio da MERIOFRAZO NOPRAZO
Unidade, inclusive nos casos de normativa
contratacdes diretas e adesdes a atas
de registro de preco
Exigir dos licitantes a apresentagfio de
declaragiio formal informando que a
proposta foi elaborada de forma RAZ RAZ
» independente (declaraciio de Providenciar MEDIO P 0 NOF 0
independéncia de propostas);
Normatizar processo administrativo A
para aplica¢io de penalidades por
20 conduta irregular em processos § . MEDIO PRAZO NO PRAZO
5 5 Providenciar
licitatorios;
Promover Articulagiio entre os
atores sqcmls (El::x, controle social, O fornecimento da
secretaria de agricultura, etc.) para 3t
fomentar aquisi¢des de no minimo aquisicio de produtos
21 o : = da agricultara familiar CURTO PRAZO REALIZADO
30% da agricultura familiar pela
AP s estd ultrapassando os
EEx., (no inicio do ano letivo e ndo 30% estipul
no final); o estipulado pelo
! PNAE
Mapear os produtos da Agricultura
Familiar local na Secretaria de Os produtos estiio
Agricultura, EMATER local ou nas sendo mapeados pela
22 organizagdes da agricultura Secretéiria de MEDIO PRAZO REALIZADO
familiar, para facilitar sua inclusio Agricultura para a
nos cardipios; nova licitacfio de 2019
Designar Comissiio/servidor com
formagdo técnica para recebimento
dos alimentos, apoiada em
instrumentos adequados para .
23 recebimento do objeto, objetivando Servidor contato CURTO PRAZO REALIZADO
avaliar as especificagdes, prazos de
validade, data de entrega, etc.;

Unidade de Controle Interno




Extruturarolocal de Providenciar estrutura
armazenamento (Estoque) em ::':::;:In‘::nm o
24 conformidade com boas priticas coiformidade com ns LONGO PRAZO NO PRAZO
para servigos de alimentagiio (RDC
A X normas (RDC ANVISA
ANVISA n° 216/2004); n°® 216/2004);
Estrutura o local de preparo das
refeicdes (cozinha) em
conformidade com boas priticas . . ND
25 para servigos de alimentagiio (RDC Provideaclar LONGO PRAZO M AMENTO
ANVISA n° 216/2004);
laborar manual de normas definindo
b procedimentos a serem adotados na
kecugdio das principais atividades
tlacionadas a0 PNAE na Unidade, L
pm especial destaque para:
. Procedimento de conferéncia
no recebimento dos alimentos
no deposito central e nas
escolas;
. Procedimento de devolugdo
para o fornecedor (no caso do
deposito) e para o depdsito
central (no caso das escolas),
. Controle de estoque;
. Defini¢do do papel do fiscal
do contrato;
) As instituigdes jd
*  Novas obrigagdes da ) possuem o manual de
26 secretaria de controle interno procedimento podendo REALIZADO
(ou 6rgdo equivalente); ser atualizados com
*  Regras relacionadas a higiene novas normas do ano
da cozinha e do local de de 2019 MEDIO PRAZO
armazenamento;,
*  Regras relacionadas ao
armazenamento correto dos
alimentos;
*  Frequéncia da visita da
nutricionista s escolas;
*  Obrigatoriedade da utilizago
das fichas técnicas de preparo Ny
e sua disponibilizagdio nas
cozinhas; i
*  Periodicidade e forma de
atuagdo da vigildncia sanitaria
no controle de qualidade dos
alimentos;
Realizar inventirios de acordo com
cada situaciio especifica, com vista a .
27 fornecer subsidios para a avaliaciio Providenciar MEDIO PRAZO REALIZADO
¢ controle gerencial dos géneros
alimenticios;

V - DA RESOLUCAO NORMATIVA DO TCE 34/2016 — TP

Como resultado de analise a Auditoria Especial realizada no Sistema de Satde — Logistica de medicamento, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitiu a Resolugdo Normativa n® 34/2016 — TP de 04 de outubro de 2016,
aprovando a Matriz de Riscos e Controles — MRC aplicével aos processos de de gestdo dos programas de alimentagéio e
nutrigdo escolar dos entes fiscalizados, em que descreve no art. 6° que cabe a responsabilidade a UCI avaliar o

§
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funcionamento dos controles administrativos implementados pelos gestores, devendo verificar, além da conformidade, a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade de controles definidas na Matriz de Risco — MRC.

VI- DAS ORIENTACOES E ENCAMINHAMENTO

Como sendo de responsabilidade da Unidade de Controle Interno acompanhar e monitorar as agdes desenvolvidas
pela Unidade Gestora quanto aos resultados apresentados no questionério, é que reportamos este relatério de verificagdo a
Senhora Secretéria e sua equipe para adogdo das seguintes agdes:

R1- Adequagdo ao Plano de Agdo aprimorando as recomendagdes proposta no relatério de auditoria, bem como a matriz
de risco — MRC aprovada pelo TCE/MT, fazendo constar outros controles que apresentaram fragilidade principalmente os
itens que tiveram nota 0 (zero) e 1 (um) como: A Coordenagdo e realizagio de agdes da alimentagfo escolar ¢ realizada
por profissionais habilitados (nutricionistas), dentre outros;

R2- Que as agBes detalhadas no Plano de Agdo sejam avaliadas periodicamente quanto ao cumprimento dos prazos, para §
que obtenha resultado eficaz; e

R3 - Que seja encaminhamento periodicamente a Unidade de Controle Interno a avaliagdo do Plano de agéo
contemplando as agdes ja executadas, alteradas e aprimoradas.

Destaca-se que o presente relatorio serda em tempo oportuno, encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE/MT, para conhecimento, por isso se faz necessario a adequagéo, avaliagdo e monitoramento para ao PLANO DE
AGCAO com vistas a mitigar os riscos na area de Alimentagdo Escolar.

E o Relatorio que se submete a consideragio superior.

Claudia/MT, 22 de junho de 2020.

EDUARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO 3
PORTARIA 146/2016 A
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