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1- INTRODUCAO

Senhora Secrelcria.

Conforme Plano conforme Plano Anual de Auditoria Interna — PAAL/2021, a Controladoria do Sistema de Controle
Interno — CSCI, apresenta o Relatorio de Verificagdo interna, cuja finalidade esta em verificar o processo e avaliar como esta
o controle de alimentacdo escolar.

Torna-se imprescindivel destacar, que no més de setembro de 2018 a Unidade de Controle Interno, realizou a
segunda Auditoria Interna com base na Capacitagdo proposta pela TCE/MT. no projeto da Avaliagdo ao grau de maturidade
dos Controles Internos tendo como foco a avaliagdo de alimentagdo escolar, resultando na metodologia da aplicagio de
Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos - QACL

O Nivel de Maturidade melhorou ¢ o municipio ficou em sexta posigao na avaliagdo, vejamos o comparativo do
Nivel de Maturidade das duas auditorias na tabela a seguir:

: Municipio ; Ano Nivel de Maturidade Pontuagao | % Maturidade Ranking
! Clind - 2016 2 - Intermediario 33,00 47.83% 48 ,
laudia s - {
2018 | 3-Aprimorade | 5700 | 76,00% 06

Importante destacar os trabalhos realizados pela Secretaria de Educagio. melhorando o controle de alimentagio
escolar, .

2- ESCOPO DO TRABALHO

De acordo com o escopo definido pela auditora, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes
analises:
- Sistema de Controle Interno - Avaliagio da estrutura de controles internos em nivel de atividade, qual sgja. o drea de
alimentagiio escolar, abordando aspectos essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de
processos. abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da drea avaliada,

3- RESULTADO DOS TRABALHOS NO PERIODO DA AUDITORIA (com base no QACH)

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada, considerando o Planejamento Anual de
Auditoria da Controladoria do Municipio, apresenta- se abaixo os resultados da avaliagio, Destaca que para obter o resultado
das verificagoes. loi aplicado Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACT) Alimentagio Escolar, relacionados a
25 (vinte e cinco) principais pontos de controles internos avaliados. cuja pontuagio varia de 0 a 3, e sua classificagdo
considerada como: Inicial, basica. intermedidria e aprimorado.
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Apos andlise das etapas do ciclo da alimentagiio escolar, foram constatadas as seguintes deficiéncias na execugio
dos controles legais, pautadas no QACI 2018.

De acordo com resultade do Questiondric de Avaliagdo dos Controles Internos — QACI — Alimentagio Escolar. os
pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis. foram atribuidos, para fins de definiciao do nivel de maturidade dos

sistemas controles internos. utilizando conceito da escala do Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido em
trabathos similares, conforme apresentado a seguir: .
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Das questdes aplicadas. conforme demonstra a tabela abaixo. foram constatados que 01 questio recebeu pontuagio
“07 ou sejas 0 contrele ¢ nexistente: 06O receberam pontuagio 17, em oque o controle esta em desenvolvimento e/ou
existéncia sem elicaciar 03 guestdes receberam pontuagio 27, sdo controles existentes. poréem com falhas: ¢ 15 receberam
pontuagdo <37, consideradas controles existentes ¢ ndo ha falhas detectadas,

RESULTADO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO - QACI

QUESTOES | PONTUACAO ﬁ,%’ﬁ,?r[ﬂ{&%“ DESCRICAO DAS QUESTOES APLICADAS
I3 0 Inexisténcia do | A Entdade dispde de normative para condugiio de processos administrativos de

Controle. penalizagio de fornecedores

S ————

RESULTADO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIAGCAQ DO CONTROLE INTERNO - QACI

NS IGE - 1 CONCEITODE npep 7 0 ST OFR PL AG
QU lub.l_(jl‘b PONTUACAO PONTUACAQ DESCRICAO DAS QUESTOES APLICADAS
| Controle em A Coordenagdo e realizagdo de agdes da alimentagio escolar € realizada por profissional
01

desenvolvimento.  habilitados (nutricionistas)”?

Controle ¢m A Entdade adow rotinas para prevengdo de fraudes ¢ conluios pas processos e
1 :

desenvalvimenta,  fyuisigdo de géneros alimenticios

; Controle ¢em iU Jocal de armuzenagem (deposito eentral/escolus ) dispde de condigdes de estocagem v
17 I desenvolvimente,  fonservagdo dos alimentos adquindos?
Controle ¢em Os alimentos armazenados na deposito central sdo encamimhados tempestivamente pargy
' : desenvolvimento. s escolas”
N Controle em A Entidade realiza ventario fisico dos géneros alimenticios do deposito central ¢ das
B A desenvolvimento  escolas? R
Controle em ) Consetho de Alimentagao Escolar tem atuado adequadamente no exercivio de suay
25 . - i
= I desenvolvimento,  ffungoes?
-RESU LTADO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO CONTROLE IN'J'ERNQ.- QACI
J 3 “ON ] " i ! T G TGOAP
QUESTOES | PONTUAGAO LP%‘&GFT{K&% DESCRICAO DAS QUESTOES APLICADAS
Controle exISente. s puydade dispde de cardapio para subsidiar o preparo ¢ o fomecimento de merenda
02 2 porem -
com fulhas . .
Controle existente. A execucdio das principais atividades envolvidas na gestdo financeira dos recursos dy
06 i porem alimentaglio escolar esta apoiada por politicas e procedimentos (normas. manuas ¢
com fulhus checklist)?
. Cloirple Bristems A Entidade dispae de controle eletronico ou manual de estoque dos ahimentos
& . ‘:\I”:;I:]: = i.u Az nados no deposiio central @ nas escolas”
| | catn lahe I
RESULTADO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO CONTROLE INT ERNO - QACT
e s e CONCEITO DE ESCRICA 5 QUESTORS APLICADAS
| QUESTOES | PONTUACAQ CONCETT (')-l)l. DESCRICAO DAS Q ;
i 3 PONTUACAO
03 | 3 L'nmfo\;: .U:ﬁ:]cnw YA Entidade adot agdes de Educagio Alimentar ¢ Nutricional - EAN?
| 10 1 falnas




} detectadus

1 Lontole existente ¢ |

U 3 ndo ha falhas A Entidade realiz teste de acenabilidade de carddpio com os alunos?
L detectadas
Controle existente ¢ i S
03 3 nio ha falhas A Entidade uporta recursos finaneeiros para garantir a oferta de alimentaco escolar?
detectadas
Controle existente ¢ " i i ) .
0 2 - A Entidade padronizou as especificagdes 1éenicas dos géneros alimenticios utilizados na
: ndo ha falhas [ A———
| delsekicis mentagio escolar p
[ Controle evistente ¢ o ; _ ;
" y f gy it A qUisigao de eeneros alimenticios ¢ realizada com base em uma pauta. lista ou relagio
s A ndao ha talhas ’

e comprags? |

b deccwdes
Contrele existente ¢
(3] 3 1nao ha talhas
detectadus
Controle existente ¢
10 3 ndo ha lalhas A Entidade utiliza edital-padrdo nas licitagdes de géneros alimenticios?
detectadas

A Entidade normatizou os eriterios para realizaglo de pesquisa de pregos de sénero
plimenticios prévia o realizagdo das licitagdes. dispensas e inexigibilidade?

Controle existente ¢ A Enlidade designa formalimente equipe téeniea para auxiliar u CPL oy Pregoein nd
| i i mio b alhos sihise da documentagdo de habiliagdo e propostas de pregos nas hetlagdes parg
ahmenticios?

detectiadis uisigio de

Cuontrole existenty ¢

14 3 nao -l talhas \ Lntidude adyuire alnmentos da agriculiura fanmihar?
detectadus
Controle existente ¢ 3 ; : . -
15 3 Wi b falhis A Enudade designa formalmente os atores que devem atuar na Psealizagio de
: ; a0 hé s : ; .
ala/contrato de géneros alimenticios?
detectadas
Controle existente @
16 3 nio ha talhas Os alimentos adguindos sdo recebidos por servidor ou contissio teenica?
R O . deteetadas
Controle existente e . N ) — :
5 ¥ \ A execugdo das prindipats ativadades envolvidgs na execugdo operacional do PNAL, estd
20 3 nio ha falhas

dpaiid por politicas ¢ procedimentos (normas. manuais ¢ cheeklist)?

__detectadas

Controle existente ¢

22 3 nao ha talhas A Prestagdo de Contas dos recursos do PNAE ¢ encamimhada ao FNDE?
detectadas
Controle existeme ¢ A prefeitura dispde  de  estrutura fisica/mobiliaria - para u guarda  dos
&3 3 nae hi talhas processos/documentos das transferéncias recebida (e/ou estrutura de teenologia de
detectadas informagio para esse im)? o
" ('Omft_)‘t L\lht"n_h'L A composigdo ¢ o estruturs Jo Conselho de Alimentagio Escolar — CAE esta om)
24 f 3 nao ha talhas 3 -
[ conformudude com a legislagio
| deteetadas |
PONTUAGAD QUESTOES CONCEITO QTE DE QUESTOES PONTOS OBTIDOS
] 13 Tesisténd do controle 0l ]
Controle em
| O1/12/17/19/21725 desenvolvimento ¢/ou 06 06
existéncia sem elichcia
3 02/06/18 Controle existente. porem 0 06
com lalhas
3 03/04/05/07/08/09/10/1 1714715/ Controle existente € ndo ha Is 15
¥ 16/20/22/23/24 lalhas detectadas . )
T S R ; 25 37
AVALIACAO DO NIVEL DE MATURIDADE,
TOTAL DE e T GRAL DE
G AR PONTUACAQ ] W A— — . ,
QUESTOES MANIMA PONTOS POSSIVEIS (34x3) PONTOS OBTIDOS | MATURIDADE (total de pontos
APLICADAS e obtidos / total de pontos possiveis)
25 3 75 57 76.00%

Os resultados dos pontos avalindos nos controles internos voltado a alimentagdo escolar da Secretaria Municipal
ficou enguadrado no nivel de maturidade de controles APRIMORADO. com 76,00% dos pontos possiveis. lato que coloca
a atividade em media probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente

os objetivos almejados quando da execugdo das agdes da alimentagio escolar. Ou seju, quanto maior for o nivel de
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maturidade alcangado. menor serd o seu risco residual de erros ou irregularidades na execugio do programa. haja vista «
relagio inversamente proporcional entre controles internos e a ocorréncia das mais diversas irregularidades,

Face ao exposto. a analise em nivel de atividades demonstrou a necessidade de aperfeicoamento dos sistemas
controles internos da Unidade Administrativa no ciclo de alimentagdo escolar, o

comprometimento  dos  gestores em plangjar ¢ programar medidas tendentes

que pode ser alcangado com o
robustecer contreles internos
administrativos, como forma de contribuir para o aprimoramento da gestdo e o desempenho da administragao municipal na
execugdo do programa em andlise.

05

4 - MONITORAMENTO

Apesar de ser un ano atipico por causa da PANDEMIA DO CORONAVIRUS e praticamente nido houve aulas
presenciais no primeiro semestre, A Unidade de Controle [nterno. REALIZOU a avaliagdo dos processos e
pela Secretaria de LEducagio,

A Unidade de Controle Interno recebeu o plano de A¢ao da Secretaria de Educacdo, conforme foi solicitado no Oficio n®
03072019UCT e

¢ agdes ja tomadas

Relatdrio de Auditoria n® 052018, o qual traz o cronograma de acdes a ser realizado pela Secretaria, no qual

tem agdes de Curto Prazo (2 a 6 meses), Médio Prazo (6a 12 meses) e a Longo Prazo (12 a 24 meses).
A partir desse Plano de Agdo. conseguimos dar sequéncia ao trabalho de ¢ acompanhamento ¢ monitoramento na

Alimentagao Escolar,

conforme tabela a seguir:

~ NAO CONFORMIDADE NO ANO ACAO CORRETIVA ) : e
: AZO PIADEQUACA SITUACAO
DE 2018 PARA 2019-2020 CRRLeRAREGREGAT | ATLACA
Providenciar [ |
elaboragio das |
Inexisténcia de manual de normas ¢ planilhas para
procedimentos de atividades do controles ¢
NAE (conferencia e recebimento dos i eris A
ol P' A (Luilkl‘ult‘llil recebimento dos 'mmbun criar MEDIO PRAZO REALIZADO
alimentos, procedinmento para itens com esses ‘
devolugiio para o fornecedor, controle | adicionais no i
de estoque) MBPM ¢ POP ! ‘
\ de 2019, Treinar
; | _ S | equipe _ | o 1
1 Einl fo de fehus teeni | Eluborar ¢ executar as }
L 1y P SHE e 3 P - . . ..
02 PR ERNE Teuadeay i | fichas téenicas de LONGO PRAZO | EMANDAMENTO
prepuro '
prepare |
Providenciar planilha ¢ . ) ! - |
03 | Controle de estoque rovidenciar panitha MEDIO PRAZO REALIZADO
- treinar equipe R
Providenciar planilha ¢ T .
[ 04 | Namero de refeicdes disrias A e CURTO PRAZO EM ANDAMENTO
L o trelnarequipe L N |
: Apos ucunclusio das '
‘ fichas tecnicas de |
ot T, preparo, lizer a
g | et see | composicao dos LONGO PRAZO [ EM ANDAMENTO
| nutricionais [ A ‘
| cardipios com as |
‘ informagbes |
| nutricionais |
| Providenciar uma [
0o Balangas para pesagens dos alimentos | balanga para eada MEDIO PRAZO EMANDAMENTO |
- escola .
[ Informar
‘ Pt e antecipadimente para ‘
g || TRENEAGRo AOE rocestusde que a nutricionista se | MEDIO PRAZO REALIZADO |
oaquisigio de alimentos para o PNAL ) ) ) ‘
[ [ PrOZERIe pari ¢star
[ f presente nos processos | |
i ik 1 de Providenciar
G | FEBoraghade plRnv-aninl g elaboracio do plano de CURTO PRAZO REALIZADO
trabalho
trabalho. o S
| ‘ Lulormar (
| H B 0 0 o} gy |
[ e | | antecipucamente pira CURTO PRAZO REALIZADO ‘
| | Assessoramento do ¢ AL que i nulricionisty se ‘
| | |Jl'll}_:='illllﬁ‘. i Woestiar I o S — — I

o
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T ——————

| i HE 0N Processos |
= e e o S I . - ol LA
. S Providenciar I ; ; ; |
It Freinamento para membros do CAE ) CLRTO PRAZO REALIZADO [
I A o ] tremamento em 2019 |
| Avaliagao nutricional completa dos Solicitar parcerin con - . o ol -
I ) ¥ ) ' _ MEDIO PRAZO REALIZADO
| escolares asande para execugiio
. . , Incluir item na '
Dedetizagiio, limpeza das enixas ],' fl ! . ¢ ‘ ;
. sk " - e para que seja
12 dagua e andlise microbiologicn da ,(" I ) ) LONGO PRAZO REALIZADO
| X vealizado por empresa
| agua a cada 6 meses X i
\ especinlizada
| — N—
Lista de compras com demonstragio ONG ;
| I NS Eilinlanas LONGO PRAZO
do cileulo efetundo para estimar as . 3
13 . ) 5 ) o 3 necessidades dos REALIZADO
necessidades dos géneros alimenticios N
. _eneros
a serem adquiridos ‘ | |
. 5 g o Montar cronograma i [ 1
14 Freguéncia da nutricionista as escolas : ¥ & CURTO PRAZO l REALIZADO
das frequéncias | |
~ Oferecer uniforme completo as Y ] y, ) B
15 . Providenciar MEDIO PRAZO REALIZADO |
mereideiras | |
Conteatar nutricionista de acordo j
COM O PArametro numerico Contratagio realizada R . REALIZADO
|16 e e, CURTO PRAZO REALIZAD
estabelecido na resolugiio FNDE o, | oo mes de feverviro i |
20/2013; |
. bollL L e oy e L S el e
Realizar cursos. palestras, oficinas |
culimirias, teatros, gineanas, jogos a | [
17 todos os atores envolvidos ny ; ’ . ; LA LLZ: [
\ Sioxgsnlmes cVsiv o Providenciar MEDIO PRAZO BEALILADO
‘ alimentaciio escola
| 1 Elaborar normative estabelecendo [
| procedimento consistente para
‘ elaboragio de estimativas de preco, u : |
fim de orientar as equipes de Providenciar # | |
18 deoriet uipes de. InLEEILe 0 MEDIO PRAZO NO PRAZO)
plancjumento das contratagaes da elaboragio da
‘ Unidade, inclusive nos easos de normativa
‘ contratagdes divetas ¢ adesdes a atas |
| de registro de prego
‘ Exigiv dos lieitantes o apresentagio de : |
! declaragio formal informando que a
| . — sadi e forms i . i 5
19 proposta foi elnborady (_l(, forma o . MEDIO PRAZO [ NO PRAZO
| independente (declaragio de Providenciar
| Cindependéncian de propostis )
|
I e SPPPN R S ———
Normatizar processo administeativo
para aplicagao de penalidades por )
2 g wirregular ¢ I MEDIO PRAZO ! NO PRAZO
| 1} tl(l{]dll'l I‘lllL}.{lll‘il CHE Processos Broyilencing 1 !
| licitatorios:
[ - o R R I o
Promover \rticulacio entre oy ‘
| :llm'v: mlu'l:glu (. l'.,\\lx;nulrullt; s;n;s:lll. | & tviceineits 16
| l ;uul ':.“fi_l £ '.”".I‘I_{_" :“ b t‘ .”,l . i | agquisigio de produtos
21 SUEESIAGUEIRRER L0 minmy da agricultara familine CLRTO PRAZO REALIZADO
1 30% da agricultures Bunibar pela | '
) 2 a5 ; B estit ultrapassando os
Ul kN (o dmicio do ano fetivo ¢ nio o, : ;
‘ | sio b - 30% estipulado pelo
T | PNAE
’.__ Ve ar os produtos da u\gl'ik‘l—l“l“": i
Familiar local na Secretaria de Os produtos estio [
| Agricultura, ENMATER loeal ou nas sendo mapeados pela ) [
22 organizagdes da agricultura Secretaria de MEDIO PRAZO REALIZADO I
familiar, paea Facilitar sua inclusio Agricultura paraa | ‘
| nos cardapios: nova licitedo de 2019 I |
|
e — R |
Designar Comissao/servidar com |
| formagao téenicn para recebimento |
dos alimentos, apoiada em [
23 HItERmEnton gdequudes purn Servidor contato CURTO PRAZO REALIZADO

recehimento do objeto, objetivando
| oavaliar as especificagdes, prazos de
[ ovalidade, data de entrega, ete.:

O PR e S e T e
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’ Estruturar o loeal de
arnazenamento (Estoque) em

Providenciar estrutura
do loeal de
armazenamento

¢ controle gerencial dos géneros
alimenticios:

124 i L‘ulllltll'llli(.hltlt‘ ('Ulll‘bllll\' prabticis : conformidade com us | LONGO PRAZO ENEANDANENTO |
parieseryvigos dealimentagio (RDC | i i, |
ANY IS A 17 216/2004): normis (RDC ANVISA
S, Wi diintiniiC 0210 2004); . {‘7 . o 1
- Esteutura o Tocal de preparo das
refeigoes (cozinha) em
:25 conformidade com boas priticas Providsicine ) ‘
para servigos de alimentagio (RDC rovidencn LONGO PRAZO | REALIZADO
ANVISA 0 216/2004);
]
( laborar manual de normas definindo i
| b procedimentos a serem adotados na
; Aecugdio das principais atividades
| Macionadas ao PNAL na Unidade,
| i especial destague para: |
. Procedimento de conleréncia | ;
no reeebimento dos alimentos |
no deposito central ¢ nas i
eseolas,
® Procedimento de devolugiao |
para o lomecedor (no caso do ‘ ‘
deposite) e pura o depdsito
| central (no casodas escolus)
; , ] Controle de estogue | |
[ I ¢ Delingda do papel dotiseal :
| o vointiig, |
‘ ) DS dnstitwigoes ja '
o4 Novus obrigagdes da possuei o ol de
20 seereturia de controle interno procedimento podendo REALIZADO
Lou trgdo equivalente), ser atualizados com
o Regras relacionadas 4 higiene novas normas do ano
da cozinha ¢ do local de de 2009 MEDIO PRAZO i |
armazenmmnento, |
° Regras relacionudas uo I [
armazenamento correto dos
alimentos,
| . Frequénera da visita da i
AULFICIOMISE a5 eseolas,
. Obrigatonedade da uuhizagio
dus lichas teeneas de preparo
¢ sua chsponthilizagdo nas .
‘ cozinhas, 1
1 . Penodieidade ¢ forma de ‘ 1
| SHIICRO ey i linera sautaniu {
! neeeantrole de gualidade dos ‘
| alimentos, o L o I e o o
Realizar imventiarios de acordo com |
‘ L oeadi situagiio especifica, com visti : )
27 fornecer subsidios para a avalingio Providenciar ‘ MEDIO PRAZO REALIZADO

5~ DA RESOLUCAO NORMATIVA DO TCE 34/2016 - TP

aprovando o Matriz de Riscos ¢ Controles — MRC aplicavel aos processos de de gestdo dos programas de alimentagio
nutrigio escolar dos entes fiscalizados, em que desereve no art. 6° que cabe a responsabilidade a UCT avaliar
funcionamento dos controles administrativos implementados pelos gestores, devendo verificar. além da conformidade.

Como resultado de analise a Auditoria Especial realizada no Sistema de Educagiio — Alimentagio Escolar, o
Tribunal de Contas de Estado de Mate Grosso emitiu a Resolugdio Normativa n® 34/2016 — TP de 04 de outubro de 2016.

eficiéncia. a ¢ficacia e a efetividade de controles delinidas na Matriz de Risco = MRC.
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0~ DAS ORIENTACOES E ENCAMINHAMENTO

Como sendo de responsabilidade du Unidade de Controle Interno acompanhar e monitorar as agdes desenvolyidas
pela Unidade Gestara quanto aos resultados apresentados no questienario. ¢ que reportamos este relatorio de verificagio a
Senhora Seerctiria ¢ sua equipe para adogdo das seguintes agaes;

) Adequagdo ao Plano de Agio sempre que necessario. aprimorando as recomendagies proposta no relatorio de
auditoria, bem como a mairiz de risco — MRC aprovada pelo TCLEMT. fuzendo constar outros controles qgue
apresentaram fragilidade principalmente os itens que tiveram nota 0 (zero) e | (um) como: A Coordenacio e
realizagio de agdes da alimentagio escolar ¢ realizada por profissionais habilitados (nutricionistas). dentre outros:

2)  Que as agdes detalhadas no Plano de Agio sejam avaliadas periodicamente quanto ao cumprimento dos prazos.
para que obtenha resultado elicaz:

3)  Elaborar um novo PLANO DE ACAOQ ¢ trabalho para is agoes ndo realizadas, no prazo de 30 (rinta) dias:

4) Que scja encaminhamento periodicamente u Unidade de Controle Interno a avaliacio do Plano de acdo
contemplando as agoes ja executadas. alteradas ¢ aprimoradas, ;

Destaca-se que o presente relatorio sera em tempo oportuno, encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado -
TCE/MT. para conhecimento. por isso se Iz necessirio a adequagio, avaliagdo ¢ monitoramento para 4o PLANO DE
ACAG com vistas a mitigar 0s riscos na area de Alimentagdo Escolar,

L o Relatorio que se submete 4 consideracio superior.

Claudia MT, 22 de junho de 2021,

EDUARDO FONTANA
CONTROLADOR INTERNO
PORTARIA 1406:200 16

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

Ao Prefeito Municipal

I:mOl BJ‘ 2921 Assinatura:

A Secretaria Municipal de Educagio.

Em ;)O 0 (47 Julj Assinatura:

R e - e _ _%_____ﬂmww%
Unidade de Controle Interno




