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Relatério de Auditoria Monitoramento n° 03/2019 Claudia, 31 de maio de 2019.

UNIDADE AUDITADA | Secretéria Municipal de Administragio

'OR DA UNIDADF | Davi Schleicher

I- INTRODUCAO
Senhor Secretario,

Conforme Plano conforme Plano Anual de Auditoria Interna — PAA1/2019, a Controladoria do Sistema de Controle
Interno — CSCI, apresenta o Relatério de Verificagdo interna, cuja finalidade esta em verificar o processo e avaliar como esta
o controle e a Gestdo de Contratagdes Publicas.

Torna-se imprescindivel destacar, que nos meses de maio de 2017 a Unidade de Controle Interno, realizou a
Auditoria Interna com base na Capacitagdo proposta pela TCE/MT, no projeto da Avaliagdo ao grau de maturidade dos
Controles Internos tendo como foco a avaliagdo de Gestdo de Contratagdes Publicas, resultando na metodologia da aplicagdo
de Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos — QACI.

2 - ESCOPO DO TRABALHO

Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em decorréncia da disponibilizagdo
intempestiva de documentos e de informagdes solicitadas formalmente pela Controladora.

De acordo com o escopo definido pela auditora, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes
analises:
- Sistema de Controle Interno - Avaliagdo da estrutura de controles internos em nivel de atividade, qual seja, a area de
Contratagdes Publicas, abordando aspectos essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de
processos, abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da area avaliada.

3 - RESULTADO DOS TRABALHOS NO PERiODO DA AUDITORIA (com base no QACI)

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada, considerando o Planejamento Anual de
Auditoria da Controladoria do Municipio, apresenta- se abaixo os resultados da avaliagdo. Destaca que para obter o resultado
das verificagdes, foi aplicado Questionério de Avaliagdo de Controles Internos (QACI) Gestdo de Contratagdes Publicas,
relacionados a 34 (trinta e quatro) principais pontos de controles internos avaliados, cuja pontuagdo varia de 0 a 3, e sua
classificag@o considerada como: Inicial, basica, intermediéria e aprimorado.

Apos andlise das etapas do ciclo da Gestio de Contratagdes Publicas, foram constatadas as seguintes deficiéncias na
execugdo dos controles legais, pautadas no QACI 2017.

De acordo com resultado do Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos — QACI — Contratagdes Publicas, os
pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis, foram atribuidos, para fins de definigdo do nivel de maturidade dos
sistemas controles internos, utilizando conceito da escala do Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido em
trabalhos similares, conforme apresentado a seguir:
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Das questdes aplicadas, conforme demonstra a tabela abaixo, foram
pontuagdo “0”, ou seja, o controle & inexistente;
e/ou existéncia sem eficécia;

12 questdes receberam pontuagdo “2”

Intermodiario

Aprimorado lAv-nq.do

receberam pontuagdo “3”, consideradas controles existentes e ndo ha falhas detectadas.

Inexisténcia do ntidade elabora Plano Anual de Aquisigdes?
Controle.
05 0 Inexisténcia do A Entidade dispde de registro cadastral dos fornecedores?
Controle.
Inexisténcia do |A Entidade normatizou os métodos para realizagdo de estimativas de quantidades de
09 0 . L. ; o . PR
Controle. bens e servigos prévia a realizagdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidade?
NP A Entidade dispde de controle (check-list/controle informatizado) dos
]4 0 Inexdisténcia do razos legais para publicagdo avisos de editais na nos meios legais?
Controle. P B para p ¢ i
Inexisténcia do |A Entidade adota Politicas de Aquisi¢@o (Compras, compras conjuntas,
15 ira
0 Controle. estoque e sustentabilidade, por exemplo)?
17 0 Inexisténcia do |O Orgéo ou Entidade Publica adota rotinas para prevengdo de fraudes e
Controle. conluios?
. R Sdo realizadas consultas durante o certame o anexadas ao processo para
Inexisténcia do : o . . 5
18 0 verificar a ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas
Controle. s
de licitar e contratar?
20 Inexisténeia do |, g v ade dispde de controle de prazos das fases do processo licitatério?
0 Controle.
22 4] Inexisténcia do A Entidade realiza reunido de iniciag@o do contrato com o contratado?
Controle.
2 0 Inexisténcia do |A Entidade dispde de controle (check-list/controle informatizado) dos
Controle. prazos legais para publicagdo do extrato de contrato na imprensa oficial?
2 0 Inexisténcia do |A Entidade dispde de listas de verificag@o para formalizagdo da
Controle. presentagdo de garantia contratual?
Inexi . A Entidade dispde de lista de verificagdo (check-list) com a finalidade de
27 0 neé:':f::l]: = verificar a conformidade das alteragdes contratuais (Termo
' Aditivo/Apostilamento) com as formalidades legais?
29 0 Ineé:::lf:\;: g0 Foi elaborada listas de verificagdo para os aceites do objeto?
30 0 Inexisténcia do |A Entidade dispde de normativo para condugdo de processos
Controle. dministrativos de penalizagdo de entes privados?
13 0 Inexisténcia do |Existe Plano Anual de Capacitagdo contemplando os servidores
Controle, responséveis pela atividade de gestio de Contratagdes Publicas?
Inexisténcia do Existe Manual de Fiscalizagdo de Contrato na Entidade?
Controle. ) )

Controle em

E INTERNO - QACI

\DAS

A Entidade dispde de modelos padronizados de Termos de Referéncia?

desenvolvimento.
12 1 desi:l::lovliem‘z: to Sdo utilizados editais-padrdo em suas licitagdes?
21 | Controle em A Entidade dispde de plataforma eletronica (Sistema) para realizar os processo:

desenvolvimento.

licitatorios?
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desenvolvimento.

Os servidores designados atuam na fiscalizagdio do contrato?

constatados que 16 questdes receberam
04 receberam pontuagdo “1”, em que o controle esta em desenvolvimento
, sdo controles existentes, porém com falhas; e 02



Controle existente e

ndo hé falhas As contratagdes da Unidade originam a partir de documento de oficializa¢do da demanda
detsctadas pelo beneficidrio?
02 2 Cor:lt;gl; : ’;:;s:ee Existe setor/departamento responsivel pela realizagdo das atividades relacionadas as|
detsctades contratagdes publicas (licitagdo e contratos) no Orgao ou Entidade Pablica?
Controle existente e [A execugdo das principais atividades envolvidas na realizagdo de licitagdes, dispensa ¢
04 2 ndo ha falhas inexigibilidade, esta apoiada por politicas e procedimentos (normas, manuais e check-
detectadas list)?
06 2 Cor:ltarzlﬁ : ;‘.;T:;?ee O Orgdo ou Entidade Publica padronizou as especificagdes dos bens e Servigos mais
detociadas comuns (medicamentos, géneros alimenticios, combustivel, pneus, pegas, etc.)

Controle existente e : ; - ;
10 2 ndo hé falhas A Unidade dispde de controle manual ou eletrénico das informagdes sobre a’

. G . i
detestades disponibilidade orgamentaria e financeira?

Controle existente e . g : oy ; ;
1 2 ndo hé falhas O Orgdo ou Entidade Piblica normatizou os critérios para realizagdo de pesquisa del

detecindas precos previa a realizagdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidade?

Controle existente e . ;
16 2 1o hé falhas A Unidade designa formalmente os atores que devem atuar na fase de externa d

licitagdo (Comissdo de Licitagdo, pregoeiro, equipe de apoio etc.)?

detectadas
. E designada formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL na andlise d
19 2 Cor;t;gl; : );;T:‘?;tee documentagdo de habilitagdo e propostas de pregos nas licitagdes para contratagdo def
detéotadas objetos mais complexos (Obras, Tecnologia da Informagdo — TI, medicamentos, por
exemplo)?
25 2 Cor;:glﬁ::;zlt‘:te ¢l Entidade designa formalmente os atores que devem atuar na fase de fiscalizagdo do
)
detectadas i
Controle existente e
28 2 ndo hé falhas Existe controle (manual ou eletrénico) da ata de registro de pregos?
detectadas
31 2 Cor:lt;gl; : ?.;T;Zr:ee A Entidade consulta as condigdes de regularidade antes de cada pagamento a ser
detectadas efetuado para a contratada?
2 2 Co':ﬁrglg : ?;7;2“ ¢ A Entidade dispde de separagdo entre fungdes e atividades consideradas incompativei
nas Contratagdes Publicas?

detectadas

0

Controle existente e [Nas contratagdes diretas (dispensa ou inexigibilidade) s3o elaborados os mesmo
07 3 ndo ha falhas rtefatos necessarios para as contratagbes por meio de licitagdo (Projeto Basico o
detectadas ermo de Referéncia)?

Controle existente e SO : . - -
13 ndo hd falhas A Assessoria juridica emite parecer nas minutas dos editais de licitagdo, contratos

facordos, convénios ou ajustes?

detectadas
QUESTOES
03/05/09/14/15/17/18/20 Inexisttnoia do-control 00
22/2324/27/29/30/33/34 i doco
v
1 08/12/21/26 Controle. em d.esenvo v1mex?to 04 04
e/ou Existéncia sem eficacia

2 01/02/04/06/10/11/16/19/25/ Controle existente, porém 12 2

Controle existente e ndo ha
fl ectaas

07/13

SO MA
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PONTUACAO | PONTOS POSSIVEIS PONTOS SRR
TOTAL DE QUESTOE NASCTNEA vl OBTIDOS MATURIDADE (total de pontos obtidos / total de
APLICADAS @)
pontos possiveis)
34 3 102 34 33.33%

Os resultados dos pontos avaliados nos controles internos voltado a Contratagdes Piblicas da Secretaria Municipal

ficou enquadrado no nivel de maturidade de controles BASICO, com 33,33%

dos pontos possiveis, fato que coloca a

atividade em alta probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente os
objetivos almejados quando da execugdo das agdes da gestio de Contratagdes Publicas, Ou seja, quanto maior for o nivel de
maturidade alcangado, menor seré o seu risco residual de erros ou irregularidades na execugio do programa, haja vista a
relagdo inversamente proporcional entre controles internos e a ocorréncia das mais diversas irregularidades.

Face ao exposto, a andlise em nivel de atividades demonstrou a necessidade de aperfeigoamento dos sistemas
controles internos da Unidade Administrativa no ciclo de gestdo de Contratagdes Publicas, o que pode ser alcangado com o
comprometimento dos gestores em planejar e programar medidas tendentes a robustecer os controles internos administrativos,
como forma de contribuir para o aprimoramento da gestio e o desempenho da administragio municipal na execugdo do

programa em analise.

4 - MONITORAMENTO

A Unidade de Controle Interno recebeu no mesmo dia 04 de dezembro de 2018 o Oficio n° 161/2018 com o Plano
de Agdo refeito da Secretaria de Administragdo, conforme foi solicitado no Oficio n® 108/2018, o qual traz o cronograma de
agdes a ser realizado pela Secretaria, no qual tem agdes com inicio no 2017 e 2018, sendo que o termino das agOes a serem
realizadas vio do ano de 2018 a 2020.

A partir desse Plano de Agio, conseguimos dar sequéncia ao trabalho de acompanhamento e monitoramento na
Contratagdes Publicas, conforme tabela a seguir:

INICIO
PREVISTO

Elaborar um pao anual de |
aquisi¢des e publicar na internet
01 | Inexisténcia de plano anual | (P de aquaictes s oo PO | ANEIRO ABRIL NAO
de aquisigdes ual ge squisigies ¢ Hgs 2018 2019 REALIZADO
compromissos piblicos  do
principal gestor responsavel pelas
aquisicdes
Falta de informagdes ;
5. B Fazer registro de todos os JANEIRO JANEIRO
02 e potenclais | g ccedores 2018 2018 REALZADO
Multiplicidade de esforgos
para  realizar  elaborar | Padronizar todos os termos de JANEIRO FEVEREIRO
03 especificagdes técnicas de | referéncias 2018 2018 REALIZADO
contratagdes semelhantes
Elaborar  normativo  método
Estimativas de quantidades | consistente para elaboragdio de JANEIRO JUNHO EM
04 q S1ste
inadequadas estimativas de quantidade de bens 2018 2019 ANDAMENTO
eq
€ Servigos
Elaborar modelos padrdes de
Inexisténcia de padrdo de | editais de licitagdo, check-list, JANEIRO MARCO
05 editais. Atas e contratos atas de registro de pregos e 2018 2018 REALIZADO
contratos de aquisi¢do
; . . Elaborar uma lista de verificagdo
o :“:b"cﬁi‘:’sm"]‘;gs“’es";’gz (check-list) com a relagio de | JANEIRO JUNHO EM
éantialos P meios de publicagdo, de acordo 2018 2019 ANDAMENTO
com a modalidade e tipo de
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licitagdo
Publicar na internet (portal
Problema de transparéncia transparéncia) todos 0s JANEIRO FEVEREIRO
07 nos processos de aquisicdo | documentos que integram os 2018 2018 REALIZADO
processos de aquisigdo
Contratagges que ndo
contribuam para o
cumprimento dos objetivos B JANEIRO JUNHO EM
08 | cotratégicos da | Flaborar uma politica de compra 2018 2019 ANDAMENTO
organizagdo e das
finalidades da licitagdo
Elaborar check-list de elementos
que comprometem o cardter
competitivo (vinculos,
09 | Fraude em licitagao documentos falsos, incoeréncias e JA;ﬁgRO Jl;(l;lll-;o AND fh,:IAENTO
inconsisténcias), anexando no
processo licitatério os
procedimentos aplicados
Pedir a apresentagdo  pelas
Nos processos de licitagdo | licitantes de declaragdo formal
10 ndo tem declaragdo de informando que a proposta foi JANEIRO JUNHO EM
independéncia de | elaborada de forma independente 2018 2019 ANDAMENTO
propostas (declaragdo de independéncia de
propostas);
Falta de conhecimento dos Capacitar os servidores envolvidos "
11 | servidores na deteccdo de | na licitagdo em técnicas de JA;O%RO Jggjgo AND Afhlr\idENTO
fraudes detec¢do de fraudes em licitacdo
Fazer a verificagdo, durante
habilitagdo, de registros
Participagio de empresas | impeditivos  da contratagdo
com reglstr.o' . de pgsqu1§an§io as bases de dados JANEIRO DEZEMBRO EM
12 | penalidades (inidoneas, | disponiveis  de fornecedores 2018 2020 ANDAMENTO
suspensas, impedidas, etc.) suspensos, iniddneos e impedidos, -
No processo licitatério, levando a participagio e
contratagdo de empresas com
registro de penalidades
Fazer 0 acompanhamento
processual por meio de sistema
das fases da licitagdo (requisi¢do,
. emissdo de pareceres técnicos e
is g:i;ciai:e . ;:i‘:g:::f’:: juridicos, - elaboragdo  de | JANERO | DEZEMBRO DEB';RO
licitagéio orgamento, aprovagdo da 2018 2020 PRAZO
autoridade competente, redagdo
do edital, aprovagdo juridica,
habilitagdo, julgamento,
homologagio, ete. )
’ Realizar reunido de iniciagdo do
1% B;f:;j’i';":mos d: contrato e adotar providéncias | JANEIRO | DEZEMBRO DES(T)RO
expectativas entre as partes g?gr:neil u::;grcio da contratada na 2018 2020 PRAZO
Fazer ata da reunido de iniciagdo
prevista no modelo de gestao do
: contrato e documentagio de todos
= gtt:r:fl?;a:mos % | os esclareciment reguzdados, a JA%%RO DEZ"%I;IBRO DEggRO
: ua €ve ser assinada por 2 2020
expectativas entre as partes gepresemantes das par;:es PRAZO
contratantes, anexando no
processo
Elaborar lista verificagao para
formalizagio dos contratos e
; ; apresentagdo de garantia DENTRO
16 :cf:tlx:ti:(:s i:i:léng:s — contratual, de modo que o servidor JA;:)F]ISRO JEON]F;O DO
responsavel tenha um referencial - PRAZO
claro para atuar na fase da referida
formalizagao
Capacitar os fiscais de contrato e
Pessoal com qualificagdo | verificar a disponibilidade de JANEIRO DEZEMBRO
17 inadequada tempo para exercer os vdrios 2018 2020 REALIZADO

papéis na fiscalizagdio contratual _J
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Elaborar lista verificagdo (check-
Alteragdes contratuais fora | list) com a finalidade de verificar . DENTRO
18 | do prazo, sem | a conformidade das alteragdes JA;)EIISRO DEZS\ZAOBRO DO
justificativas, contratuais (termo aditivo) com as PRAZO
formalidades legais
Elaborar lista verificagdo (check-
list) para o aceite provisério e
Questionamento da | definitivo elaborados na etapa de DENTRO
19 legitimidade dos atos planejamento da contratagdo, de JANEIRO JUNHO DO
praticados na execu¢do do | modo que o fiscal e a comissdo de 2018 2019
contrato recebimento tenham um PRAZO
referencial claro para atuar na fase
de fiscaliza¢do do contrato
Descumprimento dos | Fazer normativo do processo
20 principios  do  devido | administrativo para aplicagdo de JANEIRO JUNHO EM
processo legal e do | penalidades por conduta irregular 2018 2019 ANDAMENTO
contraditério em processos licitatdrios
Utilizar de modo efetivo a
instrugio normativa n°® 02/2016
Nio utilizagdo da versao. 02 (normas <
. procedimentos de compras) e a JANEIRO DEZEMBRO
21 | normativa de compras e instrugio normativa n° 0172017 2018 2020 REALIZADO
precos de referencia . i
(procedimentos para pesquisa de
pregos referenciais para compras
publicas)
Pouco conhecimento dos | Realizar capacitagdo dos agentes
i volvi 3
o | s S | v | oxzcvno oL
Administrativas a | administrativas a licitantes e -
22 licitantes e fornecedores fornecedores
Elaborar um plano anual de
capacitagdo para a organizagio,
em especial, para aqueles que
desempenham papeis ligados &
area de aquisi¢des, de modo a
Falta de plano anual de | S0050iar ~ melhorias  no | Lol DENTRO
23 itaco desenvolvimento de atividades nas 2018 2020 DO
Fapacing dreas de suprimentos/compras, - PRAZO
licitagdes/contratos e recebimento
e atesto de servigos, bem como
identifica¢do de fraudes, conluios
e outros ilicitos relacionados as
contratagdes da entidade

V -paA RESOLUCAO NORMATIVA DO TCE 28/2017 - TP

Como resultado de analise a Auditoria Especial realizada no Sistema de Contratagdes Publicas, o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso emitiu a Resolugdo Normativa n° 28/2017 — TP de 12 de dezembro de 2017, aprovando a Matriz
de Riscos e Controles — MRC aplicdvel aos processos de Gestio de Contratagdes Publicas dos entes fiscalizados, em que
descreve no Art. 5°§ 3° A UCI dever4 monitorar a execugdo do Plano de Agdo e analisar as providéncias adotadas pela gestao
em um relatério especifico de monitoramento do Plano de Aglo, a ser encaminhado no més referente a sua conclusdo.

VI- DAS ORIENTACOES E ENCAMINHAMENTO

Como sendo de responsabilidade da Unidade de Controle Interno acompanhar e monitorar as agbes desenvolvidas
pela Unidade Gestora quanto aos resultados apresentados no questionario, ¢ que reportamos este relatério de verificagdo
ao Senhor Secretério e sua equipe para adogio das seguintes agdes:

R1- Adequagdo ao Plano de Acgdo aprimorando as recomendagdes proposta no relatério de auditoria, bem como a matriz
de risco —~ MRC aprovada pelo TCE/MT, fazendo constar outros controles que apresentaram fragilidade principalmente os
itens que tiveram nota 0 (zero) e 1 (um) como: Existe Plano Anual de Capacitagio contemplando os servidores
responsaveis pela atividade de gestio de Contratagdes Publicas? Dentre outros:
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R2- Que as agdes detalhadas no Plano de Agdo sejam avaliadas periodicamente quanto ao cumprimento dos prazos, para
que obtenha resultado eficaz;

R3 - Que seja encaminhamento periodicamente a Unidade de Controle Interno a avaliagdo do Plano de agéo contemplando
as agdes ja executadas, alteradas e aprimoradas.

Destaca-se que o presente relatério serd em tempo oportuno, encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE/MT, para conhecimento, por isso se faz necessario a adequagdo, avaliagio e monitoramento para ao PLANO DE
ACAO com vistas a mitigar os riscos na area de Contratagdes Publicas.

E o Relatério que se submete & consideragio superior.

Claudia/MT, 31 de maio de 2019.

ARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO
PORTARIA 146/2016

PROTOCOLO DE RECEBI TO
Ao Prefeito Municipal

Emﬂq/ O{? / w,c‘ Assinatura: )

A Secretaria Municipal de Administracio,

EmDQV 0 G / /9 Assinatura;

%\

Unidade de Controle Interno



