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UNIDADE AUDITADA Secretaria Municipal de Financas
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1- INTRODUCAO
Senhora Secretaria,

Conforme Plano conforme Plano Anual de Auditoria Interna — PAA1/2018, a Controladoria do Sistema de Controle
Interno — CSCI, apresenta o Relatério de Verificagdo interna, cuja finalidade esta em verificar o processo e avaliar como esta
o controle e a Gestdo Financeira.

Torna-se imprescindivel destacar, que nos meses de dezembro de 2017 a margo de 2018 a Unidade de Controle
Interno, realizou a Auditoria Interna com base na Capacitagio proposta pela TCE/MT, no projeto da Avaliagdo ao grau de
maturidade dos Controles Internos tendo como foco a avaliagio de Gestio Financeira, resultando na metodologia da
aplicagdo de Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos — QACI.

2 - ESCOPO DO TRABALHO
Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em decorréncia da disponibilizagdo
intempestiva de documentos e de informagdes solicitadas formalmente pela Controladora.

De acordo com o escopo definido pela auditora, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes
analises:

- Sistema de Controle Interno - Avaliagdo da estrutura de controles internos em nivel de atividade, qual seja, a drea de
Financeira, abordando aspectos essenciais relacionados s atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de processos,
abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da area avaliada.

3 - RESULTADO DOS TRABALHOS NO PERIODO DA AUDITORIA (com base no QACI)

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada, considerando o Planejamento Anual de
Auditoria da Controladoria do Municipio, apresenta- se abaixo os resultados da avaliagdo. Destaca que para obter o resultado
das verificagdes, foi aplicado Questionario de Avaliagio de Controles Internos (QACI) Gestédo Financeira, relacionados a 34
(trinta e quatro) principais pontos de controles internos avaliados, cuja pontuagdo varia de 0 a 3, e sua classificagdo
considerada como: Inicial, basica, intermediéria e aprimorado.

Apos analise das etapas do ciclo da Gestdo Financeira, foram constatadas as seguintes deficiéncias na execugdo dos

controles legais, pautadas no QACI 2018.
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De acordo com resultado do Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos — QACI — Financeira, os pontos
obtidos frente ao total de pontos possiveis, foram atribuidos, para fins de defini¢do do nivel de maturidade dos sistemas
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controles internos, utilizando conceito da escala do Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido em
trabalhos similares, conforme apresentado a seguir:

Das questdes aplicadas, conforme demonstra a tabela abaixo, foram constatados que 12 questdes receberam
pontuagdo “0”, ou seja, o controle ¢ inexistente; 11 receberam pontuagio “1”, em que o controle esta em desenvolvimento
e/ou existéncia sem eficacia; 07 questdes receberam pontuagdo “2”, sdo controles existentes, porém com falhas; e 00

receberam pontuagdo *3”, consideradas controles existentes e ndo hé falhas detectadas.

~ RESULTADO DA APLICACAO DO QUESTLONARIQ DE AVAmAcAo DQ CONTROLE INTERN¢ g .
o] T CONCEITODE T e ol IO S ADLC
| PONTUAGAO | poNTUACAO : 1GAO R : K
Normativa estabelecendo as normas e procedxmemos para a elaboracao da programaqﬁo
01 0 Inexisténcia do |financeira anual, visando compatibilizar o fluxo de ingressos e desembolsos financeiros
Controle. le promover o equilibrio das finangas municipais.
Decreto, publicado anualmente apos 30 (trinta) dias da aprovagdo da LOA,
02 Inexisténcia do festabelecendo a programacdo financeira anual e o cronograma mensal de desembolsol
- 0 Controle. (art. 8°, caput, da LRF) e o desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacdo (art. 13 da LRF).
Funcionalidade no sistema de administragio financeira e orgamentaria para gerenciar a
T programagdo financeira anual, que permita a realizagdo de procedimentos de solicitagio,
05 Inexisténcia do . & ¢
0 Controla. aprovagdo, liberagio e recebimento de cotas orgamentdrias e financeiras entre as
Unidades Orgamentarias (UO)
Inexisténcia do |Normativa regulamentando a movimentagdo dos recursos financeiros|
% 2 Controle. locados na "Conta Unica" do Tesouro Municipal.
Inexisténcia do |Normativa estabelecendo regras e procedimentos para o registro dos
. ¢ Controle. ingressos de recursos financeiros no caixa da entidade.
Inexisténcia do |Estudo do comportamento das receitas, visando subsidiar a previsao
1 0 Controle. realista das receitas orgamentarias na LOA.
Normativa disciplinando as regras e os procedimentos para o pagamento
Inexisténcia do |de despesas referentes as contratagdes de prestagdo de servigos, ao|
7 0 Controle. fornecimento de bens permanentes e de consumo e as obras e servigos de|
engenharia.
Lista de verificagdo (check-list) da rela¢gdo de documentos que devem
Inexisténcia do [compor os processos de despesas de servigos, de aquisicio de bens|
18 0 C .. . ) p
ontrole. permanentes, de aquisi¢do de material de consumo e de obras e servigos de|
engenharia.
X Manual de procedimentos de retengdo de tributos, visando orientar os
Inexisténcia do . TS . ’ i
23 0 Controte, servidores publicos responsdveis pela liquidagio e pelo pagamento dal
idespesa.
. . Normativa disciplinando as consignagdes em folha de pagamento,
25 0 Inexisténeia do estabelecendo a forma de credenciamento, a margem consignavel
- Controle. | 8 &
permitida e o que pode ou ndo ser consignado em folha.
Lei local e/ ou decreto regulamentando o art. 5° da Lei n.° 8.666/1993, que
. dispde sobre a obrigatoriedade de obediéncia, para cada fonte de recursos,
27 0 lneé’lstinclm do da estrita ordem cronoldgica das datas de exigibilidade nos pagamentos
onirete. das obrigagdes decorrentes de contratagdes publicas, observadas as
recomendagdes do Acérddo n.° 282/17 - TP do TCE - MT.
Divulga¢do em tempo real na internet da fila de pagamento dos credores
29 0 Inexisténcia do |da entidade, observada a estrita ordem cronoldgica de pagamento, par
- Controle. cada fonte de recursos, em obediéncia ao art. 8° da Lei n.° 12,527/11 (Lei
da Trunsparencna)
»P%hg,%’: A% DESCRICAO DAS QUESTOES APLICADAS W v
Avaliacio ao final de cada bimestre da expectativa de arrecadagdo, devendo ser adotadas
nos 30 (trinta) dias subsequentes medidas para limitagdo de empenho e movimentagdo|
03 1 desi;::gs‘s:;w. financeira, segundo os critérios estabelecidos pela LDO, caso seja verificado que a
realizagdo da receita podera ndio comportar o cumprimento das metas estabelecidas noj
Anexo de Metas Fiscais (art. 9°, caput, da LRF).
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Controle em

Demonstragdo e avaliagio do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em

04 1 . audiéncia pablica na Cdmara Municipal até o final dos meses de maio, setembro ¢
desenvolvimento. | . )
fevereiro (art.9°, §4° da LRF).
Contlran Manuteng¢do de contas bqrpénas municipais somente em inslitu|c6es‘ﬁ‘nance1rus Of?CIalS,
07 1 Fnspronlvl e exceto para os municipios onde ndo existam agéncias bancdrias das referidas
" |instituigdes, conforme disposto no Acorddo n.° 900/03 do TCE-MT
08 l Controle em Registro de todas as contas bancarias no sistema de administragdo financeira ¢
desenvolvimento. |orgamentaria, visando o fiel controle das movimentagdes financeiras.
Planejamento do fluxo de caixa das contas bancérias da entidade, de forma a obter umal
10 | Controlg em visdo gerencial da_s dlsponybi_lidades de recursos e dos compromissos futuros assumidos,
desenvolvimento.  baseada nas projegdes didrias de entrada/ saida de recursos financeiros e na sug
efetividade e na sua efetiva realizagdo (previsto x realizado)
Controle em iGuia propria para arrecadagdo das recgitas municnlp{ns excluswgmcme através da rede
12 1 disEnvoiiants bancdria, devendo ser vedado pela legislagdo municipal o recebimento de recursos por
transferéncias, cheques, depositos ou em espécie.
14 | Controlg em Rotina d? registro diario no sistema de ndmini.stracaO financeira e orgamentaria dos
desenvolvimento. [recursos financeiros creditados nas contas bancérias do municipio.
5 | Controlg em Rotina dg processamento di:‘ariq dos arquivos de retorno dos bancos para confiar a baixa
desenvolvimento. |dos créditos efetivamente recebidos por pagamento no sistema de arrecadagdo
20 | Control; em Rotina de ll'egistro diario no sistf:ma de administragdo financeira e orgamentiria dos
desenvolvimento. |valores debitados nas contas bancarias da entidade.
Controle-em thina de processamento dos arquivos de retorno das instituigdes bancarias no sistema
21 1 informatizado de administragdo financeira e orgamentaria da entidade referente aos|
desenvolvimento : :
agamentos realizados aos fornecedores
Funcionalidade especifica no sistema de administragdo financeira e orgamentaria paral
28 1 Controle:om controlar, por fonte de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de exigibilidade
p 2 exigl

desenvolvimento.

dos pagamentos decorrentes de obrigagdes contratuals.

'TA 0 DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIA_(:KO DO CONTROLE INTERNO - Q

PONTUALAO

DESCRICAO DAS QUESTOES APLICADAS %

Controle existente e

Rotina de acompanhamento diario da movimentagdo financeira de todas as contas

09 2 ndo ha falhas bancarias da entidade pela Tesouraria Municipal, em especial aquelas com maior
detectadas movimentagdo financeira.
Controle existente e (Integragdo entre o sistema de arrecadagdo das receitas e o sistema de administragio
13 2 ndo ha falhas financeira e orgamentaria utilizados pelo municipio, de modo que as receitas arrecadadas|
detectadas sejam eletronicamente registradas pela contabilidade
Controle existente e [Rotina de pagamento a fornecedores e prestadores de servigos exclusivamente por meiol
pagi ! p p
19 2 ndo ha falhas eletrdnico, integrado aos estigios da despesa orgamentaria (empenho, liquidagdo ¢
detectadas pagamento)
Controle existente e ; ; L )
2 5 nar:)lhé:.)t\‘alhas Rotina de processamento dos arquivos de retorno das instituigdes bancarias no sistema|
- - Aersersdcs de gestdo de pessoa referente aos pagamentos realizados aos servidores
Controle existente e [Rotina de pagamento das retengdes de tributos e demais consignagdes, devidamente]
24 2 ndo ha falhas registradas no sistema de administragdo financeira e orgamentaria, observados os prazos
detectadas legais, de modo a evitar multas e juros de mora.
ontrole existente e : y ) y . . )
2% 5 ¢ nagll(::‘t(‘alhns (Controle individualizado, em nivel sintético e analitico, das consignagdes autorizadas em
- dutectadas folha de pagamento pelos servidores ativos, inativos e pensionistas.
Coritrale existente e (Conciliagdo bancaria diaria nas contas de maior movimentagiio financeira e mensal nas
30 4 %0 ké ‘t'alhas contas de pouca movimentagdo financeira, com as justificativas das divergéncias
- dstestadas eventualmente verificadas entre os registros bancarios (extrato) e os registros contabeis|
razio contabil)
PONTUAGAO QUESTOES CONCEITO QTE DE QUESTOES PONTOS OBTIDOS
01/02/05/06/11/16/17 SRR
0 18/23/25/27/29 Inexisténcia do controle 12 00
| 03/04/07/08/10/12 Controle em desenvolvimentol . i
14/15/20/21/28 ¢/ou Existéncia sem eficacia
: . =
2 09/13/19/22/24/26/30 ERERAIRS S 07 14
com falhas
Controle existente e ndo ha
3 . 00 00
falhas detectadas
5 SOMA | 30 £ 25
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PONTUACAO PONTOS POSSIVEIS PONTOS o 1
TOTAL DE QUESTOES MAXIMA 30x3 : OBTIDOS MATURIDADE (total de pontos
APLICADAS (9623) )
obtidos / total de pontos possiveis)
30 3 90 25 27,77

Os resultados dos pontos avaliados nos controles internos voltado a Financeira da Secretaria Municipal ficou
enquadrado no nivel de maturidade de controles BASICO, com 27,77% dos pontos possiveis, fato que coloca a atividade em
alta probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente os objetivos
almejados quando da execugio das agdes da Gestdo Financeira. Ou seja, quanto maior for o nivel de maturidade alcangado,
menor serd o seu risco residual de erros ou irregularidades na execugdo do programa, haja vista a relagdo inversamente
proporcional entre controles internos e a ocorréncia das mais diversas irregularidades.

Face ao exposto, a analise em nivel de atividades demonstrou a necessidade de aperfeigoamento dos sistemas
controles internos da Unidade Administrativa no ciclo de Gestdo Financeira, o que pode ser alcangado com o

comprometimento dos gestores em planejar e programar medidas tendentes a robustecer os controles internos administrativos,

como forma de contribuir para o aprimoramento da gestdo ¢ o desempenho da administragdo municipal na execugdo do
programa em analise.

4 — MONITORAMENTO

No més de novembro, esta Unidade de Controle Interno, foi fazer a avaliagdo dos processos e agdes ja tomadas pela
Secretaria de Finangas, porém foi verificado que a Secretaria de Finangas ainda ndo havia elaborado o seu Plano de Agdo, a
Unidade de Controle Interno imediatamente solicitou no Oficio n° 100/2018 do dia 06 de novembro de 2018 a Secretaria de
Finangas a fazer o Plano de Agdo, também no Oficio n° 105/2018 do dia 29 de novembro de 2018, foi novamente solicitado o
Plano de Agdo e também foi informado a Secretdria de Finangas para que a mesma tivesse conhecimento da Resolugdo
Normativa n° 16/2018 — TP de 02 de outubro de 2018, aprovando a Matriz de Riscos e Controles — MRC aplicavel aos
processos de Gestdo Financeira dos entes fiscalizados.
A Unidade de Controle Interno recebeu no dia 29 de novembro de 2018 o Oficio n° 0049/2018/SEFIN e o Plano de
Agdo realizado pela Secretaria de Finangas, conforme foi solicitado, o qual traz o cronograma de agdes a ser realizado pela
Secretaria, no qual tem agdes com inicio no, 2018, 2019 e 2020 sendo que o termino das agdes a serem realizadas vdo do ano
de 2018 a 2020.

A partir desse Plano de Agdo, conseguimos dar sequéncia ao trabalho de acompanhamento e monitoramento na

Gestio Financeira, conforme tabela a seguir:

‘Normativa “estabelecendo  as  normas
procedimentos para a elaboragdo da programagdo Realizar JUNHO EM
01 financeira anual, visando compatibilizar o fluxo de Programagio 2018 2019 ANDAMENTO
ingressos e desembolsos financeiros e promover o financeira anual.
equilibrio das finangas municipais.
Decreto, publicado anualmente apos 30 (trinta)
dias da aprovagio da LOA, estabelecendo a
: Publicar decreto
02 programagdo financeira anual e o cronograma apos 30 dias da 2018 JUNHO EM
mensal de desembolso (art. 8°, caput, da LRF) e 0 dopadiodn LGTA 2019 ANDAMENTO
desdobramento das receitas previstas em metas ¢ ‘
bimestrais de arrecadagdo (art. 13 da LRF).
Avaliagdo ao final de cada bimestre da expectativa
Apresentar dos
de arrecadaglio, devendo ser adotadas nos 30 welatrios de
(trinta) dias subsequentes medidas para limitagdo avalis 'ao 3o
de empenho e movimentagdo financeira, segundo 2% JUNHO NO
03 i : cumprimento de 2018
os critérios estabelecidos pela LDO, caso seja metas fisicas 2020 PRAZO
verificado que a realizagdo da receita podera ndo .
) : referentes a cada
comportar o cumprimento das metas estabelecidas -
no Anexo de Metas Fiscais (art. 9°, caput, da LRF).
Funcionalidade no sistema de administragdo Gerenciar
financeira e or¢amentaria para gerenciar a ORI ACHD 2020 JULHO NO
programagdo financeira anual, que permita a _ programag PRAZO
. ) financeira anual
realizacio de procedimentos de solicitagdo, )
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F aprovaglio, liberagdo e recebimento de cotas
orgamentarias ¢ financeiras entre as Unidades
Orgamentarias (UO). | —
a
Fazer uma Normativa regulamentando a I::\i;ir:;za; o8 JUNHO NO
05 movimentagdo dos recursos financeiros alocados B gy oo 2019 2019 PRAZO
na "Conta Unica" do Tesouro Municipal. dlecadol,
Plangjamento do fluxo de caixa das contas
bancarias da entidade, de forma a obter uma visdo
gerencial ldas di§ponibilidades de recursosde df)s Planejar fluxo de Lo 5
06 compromissos futuros assumldo;. baseada nas it e 2019 B SRAE:
projecdes didrias de entrada/ saida de recursos bangarias.
financeiros e na sua efetividade e na sua efetiva
realizagdo (previsto x realizado) E realizado,
porém ¢ feito manualmente pelo gestor.
Normativa estabelecendo regras ¢ procedimentos Registrar 0s JUNHO NO
07 | para o registro dos Ingressos de recursos i|1gres§os dos_ 2019 2019 PRAZO
financeiros no caixa da entidade. recursos financeiros
Existe uma guia propria para arrecadagdo das
receitas municipais exclusivamente através da rede Registrar todgs as o
bancaria, porém nem todas essas guias constam | contas bancarias no 2019 JUNHO -
08 que o pagamento deverd ser realizado através da sistema da 2019
rede bancaria. Inserir em todas as guias que 0 Administragdo.
pagamento devera ser através de rede bancaria, :
Fazer uma legislagdo municipal para o recebimento | Acompanhar diario JULHO NO
09 | de recursos por transferéncias, cheques, depositos da movimentagéo 2020 2020 PRAZO
ou em especie. financeira.
Estudar o
Realizar estudo do comportamento das receitas, comportamento DEZEMBRO NO
10 | visando subsidiar a previsdo realista das receitas | diarios dos arquivos 2019 2020 PRAZO
orgamentarias na LOA. de retorno dos
bancos
B normativa
Normativa  disciplinando as regras ¢ 08 Llciai:::;;in:ndc) las
procedimentos para 0 pagamento de dcspesas regras € 08 JULHO NO
11 referentes as contratagdes de prestagdo de servigos, procedimentos para 2020 2020 PRAZO
ao fornecimento de bens permanentes ¢ de o pagamento de
consumo e as obras e servigos de engenharia despesas.
Elaborar rotina de
processamento dos
Realizar uma rotina de processamento dos arquivos arqulc;/:ssg:n:i::mos DEZEMBRO NO
12 | de retornos dos bancos referentes aos pagamentos referentes 808 2019 2019 PRAZO
eletronicos realizados, pagamentos
eletronicos
realizados.
Fazer uma lista de verificagdo (check-list) da Realizar check-list
relagdo de documentos que devem compor os da relacdo de DEZEMBRO NO
13 | processos de despesas de servigos, de aquisi¢lo de documdditosds 2019 2020 PRAZO
bens permanentes, de aquisi¢do de material de despesas.
consumo e de obras e servigos de engenharia.
Manual de procedimentos de retengdo de tributos, T o
visando  orientar os  servidores publicos procedimentos de 2020 JULHO o
14 responsaveis pela liquidagdo e pelo pagamento da retencao de tributos 2020
despesa ¢ )
Regulamentar a
Normativa disciplinando as consignagdes em folha Legislagdo ou seja
de pagamento, estabelecendo a forma de criar lel 2018 2018 REALIZADO
15 credenciamento, a margem consignavel permitida e disciplinando as
0 que pode ou nao ser consignado em folha. consignagdes em
folha de pagamento
Fazer uma Lei local ¢/ ou decreto regulamentando
o art, 5° da Lei n° 8.666/1993, que dispde sobre a
obrigatoriedade de obediéncia, para cada fonte de . :
recu%sos. da estrita ordem cronologica das datas de Fdz;;cl;:tlé ou 2020 JULHO NOZ 5
16 exigibilidade nos pagamentos das obrigagdes regulamentando. 2020 PRA
decorrentes de contratagdes publicas, observadas as
recomendagdes do Acorddo n° 282/17 - TP do

TCE - MT.
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V _ DA RESOLUCAO NORMATIVA DO TCE 16/2018 - TP

Como resultado de analise a Auditoria Especial realizada no Sistema de Financeira, o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso emitiu a Resolugdo Normativa n° 16/2018 — TP de 02 de outubro de 2018, aprovando a Matriz de Riscos €
Controles — MRC aplicavel aos processos de Gestiio Financeira dos entes fiscalizados, em que descreve no Art. 5°8 3° A UCI
devera monitorar a execugdo do Plano de Agdo e analisar as providéncias adotadas pela gestdo em um relatorio especifico de
monitoramento do Plano de Agdo, a ser encaminhado no més referente a sua conclusdo.

VI- DAS ORIENTACOES E ENCAMINHAMENTO

Como sendo de responsabilidade da Unidade de Controle Interno acompanhar e monitorar as agdes desenvolvidas
pela Unidade Gestora quanto aos resultados apresentados no questionario, € que reportamos este relatorio de verificagdo
ao Senhor Secretario e sua equipe para adogdo das seguintes agdes:

R1- Adequagio ao Plano de Agdo aprimorando as recomendagdes proposta no relatorio de auditoria, bem como a matriz
de risco — MRC aprovada pelo TC E/MT, fazendo constar outros controles que apresentaram fragilidade principalmente os
itens que tiveram nota 0 (zero) e | (um) como: Decreto, publicado anualmente apos 30 (trinta) dias da aprovagio da LOA,
estabelecendo a programagdo financeira anual e o cronograma mensal de desembolso (art. 8°, caput, da LRF) e 0
desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagdo (art. 13 da LRF).Dentre outros;

R2- Que as agdes detalhadas no Plano de Agdo sejam avaliadas periodicamente quanto ao cumprimento dos prazos, para
que obtenha resultado eficaz;

R3 — Que seja encaminhamento periodicamente a Unidade de Controle Interno a avaliagdo do Plano de agdo contemplando
as agdes ja executadas, alteradas e aprimoradas.

Destaca-se que 0 presente relatorio sera em tempo oportuno, encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado -
TCE/MT, para conhecimento, por isso se faz necessario a adequagdo, avaliagdo e monitoramento para ao PLANO DE
ACAO com vistas a mitigar os riscos na area de Financeira.

E o Relatério que se submete a consideragdo superior.

Claudia/MT, 12 de Dezembro de 2018.

EDUARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO
PORTARIA 146/2016

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

A Secretaria Municipal de Finangas. w
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