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I-INTRODUCAO
Senhora Secretaria,

Conforme Plano conforme Plano Anual de Auditoria Interna — PAAL/2019, a Controladoria do Sistema de Controle
Interno — CSCI, apresenta o Relatorio de Verificagdo interna, cuja finalidade esta em verificar o processo ¢ avaliar como esta
0 controle de alimentagdo escolar.

Torna-se imprescindivel destacar, que no més de setembro de 2018 a Unidade de Controle Interno, realizou a
segunda Auditoria Interna com base na Capacitagdo proposta pela TCE/MT. no projeto da Avaliagio ao grau de maturidade
dos Controles Internos tendo como foco a avaliagio de alimentagdo escolar, resultando na metodologia da aplicagdo de
Questiondrio de Avaliagdo dos Controles Internos — QACI.

O Nivel de Maturidade melhorou € 0 municipio ficou em sexta posicdo na avaliagdo, vejamos o comparativo do
Nivel de Maturidade das duas auditorias na tabela a seguir:

2016 | 2 - Intermediario | 3300 | 47.83% ] 48
2018 | 3-Aprimorado | 57,00 | 7600% | 06 |

Municipio l Ano [ Nivel de Maturidade J Pouluacﬁo, % Maturidade ' Ranking:l

Claudia

Importante destacar os trabalhos realizados pela Secretdria de Educagio, melhorando o controle de alimentagio

escolar.

2- ESCOPO DO TRABALHO

Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em decorréncia da disponibilizagio
intempestiva de documentos e de informagdes solicitadas formalmente pela Controladora.

De acordo com o escopo definido pela auditora, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes
analises:
- Sistema de Controle Interno - Avaliagdo da estrutura de controles internos em nivel de atividade. qual seja, a area de
logistica de medicamentos, abordando aspectos essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra
de processos, abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da drea avaliada.

3 - RESULTADO DOS TRABALHOS NO PERIODO DA AUDITORIA (com base no QACI)

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada, considerando o Planejamento Anual de
Auditoria da Controladoria do Municipio, apresenta- se abaixo os resultados da avaliagdo. Destaca que para obter o resultado
das verificacdes, foi aplicado Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI) Alimentagio Escolar, relacionados a
25 (vinte e cinco) principais pontos de controles internos avaliados, cuja pontuagio varia de 0 a 3, e sua classificagdo

considerada como: Inicial, bésica, intermediéria e aprimorado.
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Apé6s andlise das €tapas do ciclo da alimentagio escolar, foram constatadas as seguintes deficiéncias na execugdo dos
controles legais, pautadas no QACI 2018.

De acordo com resultado do Questiondrio de Avaliagdo dos Controles Internos — QAC] — Medicamentos, os pontos
obtidos frente ao total de pontos possiveis, foram atribuidos, para fins de definigdo do nivel de maturidade dos sistemas

controles internos, utilizando conceito da escala do Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido em
trabalhos similares, conforme apresentado a seguir;

Z)Tb‘_ 109 [7()75; 307 b& [:--:j 50%% GO [ 707,(_1! : : 100%%
| 1 | 1

| ! A

Inicial Basico Intermedidrio Aprimorado Avangado

Das questdes aplicadas, conforme demonstra a tabela abaixo, foram constatados que 0] questdes receberam
pontuagdo “0”, ou seja, o controle ¢ inexistente; 06 receberam pontuagio 1", em que o controle esta em desenvolvimento
e/ou existéncia sem eficacia; 03 questdes receberam pontuagio “2°, sdo controles existentes. porém com falhas; e |5

receberam pontuagao “3", consideradas controles existentes e nao ha falhas detectadas,

] ! RESULTADO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO
] ; CONCEITODE
QUESTOES ’ PONTUACAO I PONTUACAO
0 Inexisténcia do |A Entidade dispde de normativo para condugio de processos administrativos de
Controle. penalizagdo de fornecedores

CONCEITO DE
QUESTOES PONTUACAO ’ PONTUACAO DESCRICAO DAS QUESTOES APLICADAS 8
01 | Controle em Coordenagio e realizagiio de agdes da alimentagdo escolar ¢ realizada por profissionai
desenvolvimento, habilitados (nutricionistas)?
12 | Controle em A Entidade adota rotinas para prevengio de fraudes e conluios nos processos d
- desenvolvimento, Aquisiciio de géneros alimenticios
7 | Controle em O local de armazenagem (deposito central/escolas) dispde de condigdes de estocagem
desenvolvimento. “onservacdo dos alimentos adquiridos?
19 | Controle em Os alimentos armazenados no deposito central sdo encaminhados lempestivamente par.
desenvolvimento, |ag escolas?
oY | Controle em Entidade realiza inventario fisico dos géneros alimenticios do deposito central e das
- desenvolvimento scolas?
25 | Controle em Conselho de Alimentagdo Escolar tem atuado adequadamente no exercicio de sua
- desenvolvimento. fungdes”
_RESULTADO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO - QAC] ]
QUESTOES | PONTUACAO CP%%,CF%';\"Q‘%E DESCRICAO DAS QUESTOES APLICADAS
ontrole existente e : - ‘s . :
A Entidade dispge de carddpio para subsidiar 0 preparo ¢ o fornecimento de merend
02 2 W0 ha falhas , ERR R prep o
*scolar?
etectadas
ontrole existente e |A execugdo das principais atividades envolvidas na gestao financeira dos recursos d
06 2 ndo ha falhas limentagdo escolar ests apolada por politicas e procedimentos (normas, manuais
detectadas *heck-list)?
trole existente o ‘ )
N Con :olg ‘\.lslgn‘tu N A Entidade dispde de controle eletrénico oy manual de estoque dos alimento
18 2 ndo ha falhas

i drmazenados no deposito central € nas escolas?
detectadas

RESULTADO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO CONTROL INTERNO - QACI

QUESTOES IENTUACAO , CONCEITO DE DESCRICAO DAS QUESTOES APLICADAS B
L e St PONTUACAO (B!

03 3 Controle SAReIE g Entidade adota agdes de Educagdo Alimentar e Nutricional - EAN?
ndo ha falhas
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detectadas
Controle existente e

ndo ha falhas A Entidade realiza teste de aceitabilidade de carddpio com os alunos?
detectadas
Controle existente ¢
ndo ha falhas
detectadas
Controle existente e
ndo ha falhas
detectadas
Controle existente ¢
ndo ha falhas
detectadas
Controle existente ¢
ndo ha falhas
detectadas
Controle existente e
ndo ha falhas
detectadas

A Entidade aporta recursos financeiros para garantir a oferta de alimentago escolar?

A Entidade padronizou as especificagdes técnicas dos géneros alimenticios utilizados na
alimentagdo escolar?

A aquisi¢io de géneros alimenticios ¢
fe compras?

realizada com base em uma pauta, lista ou relagao

A Entidade normatizoy s criterios para realizagdo de pesquisa de pregos de géneros
alimenticios prévia a realizagdo das licitagaes. dispensas e Inexigibilidade?

A Entidade utiliza edital-padrio nas licitagdes de géneros alimenticios?

Controle existente e
ndo ha falhas
detectadas

Entidade designa formalmente equipe téenica para auxiliar a CPL oy pregoeiro na
nilise da documentagdo de habilitagao e Propostas de pregos nas licitagdes para
aquisi¢do de géneros alimenticios?

Controle existente &
ndo ha falhas
detectadas
Controle existente ¢
ndo ha falhas
detectadas
Controle existente e
ndo ha falhas
detectadas
Controle existente e

ndo ha falhas
detectadus
Controle existente ¢
ndo ha falhas
detectadus
Controle existente ¢
ndo ha falhas
detectadas
Controle existente e
ndo ha falhas
detectadas

QUESTOES | CONCEITO | QTE DE QUESTOES | PONTOS OBTIDOS

A Entidade adquire alimentos da agricultura familiar?

A Entidade designa formalmente
@ta/contrato de géneros alimenticios?

05 atores que devem atuar na fiscalizagao da

Os alimentos adquiridos sio recebidos por servidor oy comissdo técnica?

A execugiio das principais atividades envolvidas na execugdo operacional do PNAE, estg
apoiada por politicas e procedimentos (normas, manuais e check-list)?

A Prestagdo de Contas dos recursos do PNAE € encaminhada ao FNDE?

prefeitura dispde  de estrutura fisica/mobilidaria para a  guarda
processos/documentos das transferéncias recehidg (¢/ou estrutura de tecnologia da

composicdo e a estrutura do Conselho de Alimentagio Escolar — CAE estd em

conformidade com a legislagao?

0 13 Inexisiéncia do controle ’ 01 0
Controle em desenvolvimentc
| 01712/1719/21/25 ¢/ou 06
existéncia sem eficicia
P 02/06/18 Controle existente, porém 03 06
com falhas

3 03/04/05/07/08/09/10/| 1714/15/ | Controle existente e niio hi s 45

16/20/22/23/24 falhas detectadas ) )

[ | | ] 25 | 57 ]
[_ VALIACAO DO NIVEL DE MAATURIDADE ,5 . 1 “

. GRALU DE
A — JPONTUACAO PONTOS P SSIVEIS ONTOS
TOTAL DE QUESTOES v ¢ ONTOS _” o '0.‘ S MATURIDADE (total de pontos obtidos / total de
PLICADAS MAXIMA (34x3) OBTIDOS
Al ADA pontos possiveis)

25 ] 3 | LA I | 76.00%

Os resultados dos pontos avaliados nos controles internos voltado a alimentagio escolar da Secretaria Municipal
ficou enquadrado no nivel de maturidade de controles APRIMORADO, com 76,00% dos pontos possiveis, fato que coloca a
atividade em média probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/oy irregularidades capazes de impactar negativamente
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os objetivos almejados quando da execugdo das agdes da assisténcia farmacéutica. Ou seja, quanto maior for o nivel de
maturidade alcangado, menor sera o seu risco residual de erros ou irregularidades na execugdo do programa, haja vista a
relagdo inversamente proporcional entre controles internos e a ocorréncia das mais diversas irregularidades.

Face ao exposto, a analise em nivel de atividades demonstrou a necessidade de aperfeicoamento dos sistemas
controles internos da Unidade Administrativa no ciclo de assisténcia farmacéutica, o que pode ser alcangado com o
comprometimento dos gestores em planejar e programar medidas tendentes a robustecer os controles internos administrativos,
como forma de contribuir para o aprimoramento da gestdo e o desempenho da administragdo municipal na execugdo do
programa em analise.

4 - MONITORAMENTO

No més de junho, esta Unidade de Controle Interno, foi fazer a avaliagdo dos processos e agdes ja tomadas pela
Secretaria de Educagio.

A Unidade de Controle Interno recebeu o plano de Agdo da Secretaria de Educagdo, conforme foi solicitado no
Oficio n°30/2019 UCI e Relatorio de Auditoria n® 05/2018, o qual traz o cronograma de agdes a ser realizado pela Secretaria,
no qual tem agdes de Curto Prazo (2 a 6 meses), Médio Prazo (6 a 12 meses) ¢ a Longo Prazo (12 a 24 meses).

A partir desse Plano de Agdo, conseguimos dar sequéncia ao trabalho de acompanhamento e monitoramento na

Alimentagio Escolar, conforme tabela a seguir:

NAO CONFORMIDADE NO ANO ACAO CORRETIVA PARA PRAZO P/
2 L SITUACAO
DE 2018 2019 ADEQUACAO
") H AA H g 4 d g 0 ] g
Inulstfncla de mmunl. ( normas e | o ienciar elaboracio  das
procedimentos  de  atividades  do lanilhas  pars  controles e
PNAEL (conferencia e recebimento dos P o 'p . . ; EM
01 i tos rocedimento - também criar itens com esses MEDIO PRAZO ANDAMENTO
vl ke PATA 1 dicionais no MBPM e POP de b
devolugdo  para o fornecedor, . .
2019. Treinar equipe
controle de estoque)
Elabora¢io de fichas téenicas de | Elaborar ¢ executar as fichas EM
02 LONGO PRAZO
preparo técnicas de preparo ' ANDAMENTO
Providenciar planilha ¢ treinar ;
03 | Controle de estoque qr:l’l‘ll encir plamiha-e remar-| e s 10 PRAZO REALIZADO
¢ ¢
Providenciar planilha e trei £
04 | Namero de refeiges didrias rovidetetir planiiin € el cirTo PrAZO M
equipe ANDAMENTO
Apos a conclusio das fichas
Cardipio com informagdes | téenicas de preparo, fazer a EM
05 LONGO PRAZ
nutricionais composi¢iio dos cardipios com o o ANDAMENTO
as informagdes nutricionais
Vi cinr L .
06 Balangas para pesagens dos alimentos Providenciar uins hajunca pars MEDIO PRAZO NO PRAZO
cada escola
Informar antecipadamente
07 Pill‘!if‘i[jll(ﬂo -nus processos flc paria que a nutricionista  se MEDIO PRAZO REALIZADO
aquisi¢iio de alimentos para o PNAE programe para estar presente
10S Processos
Elaboragio do  plano  anual de | Providenciar elabora¢io do . ; NAO
08 URTO PRAZO
trabalho plano de 2019 € REALIZADO
Informar antecipadamente
09 ) para  que a o nutricionista se CURTO PRAZO REALIZADO
Assessoramento do CAE programe para estar presente
1N0S Processos
Providenciar treinamento e
10 Treinamento para membros do CAE 2l:(1,“)" cnene trefmmento.em CURTO PRAZO REALIZADO
" Avaliagio nutricional completa dos | Solicitar pnfcerin com a sande MEDIO PRAZO REALIZADO
escolares para execugio
Dedetizagio, limpeza das  caixas | Incluir item na licitagio para
12 d7igua e andlise microbiologica da | que seja realizado por empresa LONGO PRAZO REALIZADO
Agua a cada 6 meses especializada
Lista de compras com demonstraciio | Calcular as necessidades dos LONGO PRAZO
13 , ' s, . : REALIZADO
do cilculo efetundo para estimar as | géneros
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necessidades dos géneros alimenticios
a serem adquiridos

14 Frequéncia da nutricionista as escolas Moul:‘lr . eronograma dars CURTO PRAZO REALIZADO

frequéncias

15 Oferecer. uniforme  completo  as Providenciar MEDIO PRAZO REALIZADO
merendeiras
Contratar nutricionista de acordo -

16 com 0 parimetro numérico | Contratagio realizada no més URTO PRAZO NTAO BEALIZABO
estabelecido na resolugio FNDE n. | de Fevereiro CURTOPRA (o contral'a(.lo afpenas
26/2013: uma nutricionista)
Realizar cursos, palestras, oficinas
culindirias, teatros, gincanas, jogos a

17 to'dos 08 u}ores envolvidos  na Piovidenciar MEDIO PRAZO REALIZADO
alimentagiio escolar
Elaborar normativo estabelecendo
procedimento consistente para
elaboragiio de estimativas de preco, a

g | fm de orbabr as equipe de | oo 0 claboragio da | MEDIO PRAZO NO PRAZO
plla‘nejmncullo dafs contratages  da pormativa
Unidade, inclusive nos casos de
contratagdes diretas e adesdes a atas
de registro de prego
Exigir dos licitantes a apresentagiio
de declaragio formal informando que

19 a proposta foi elaborada de forma . ) MEDIO PRAZO NO PRAZO
independente (declaracio de | Providenciar
independéncia de propostas);

Normatizar processo

administrativo para aplicagio de

20 penalidades por conduta irregular X : MEDIO PRAZO NO PRAZO
T Providenciar

em processos licitatorios;

Promover Articulagiio entre os

atores sociais (EEx, controle social,

secretaria de agricultura, ete.) para O fornecimento da aquisicio de

21 fomentar aquisicdes de no minimo produtos da agricultara CURTO PRAZO REALIZADO
30% da agricultura familiar pela familiar estid ultrapassando os
EEX., (no inicio do ano letivo e niio 30% estipulado pelo PNAE
no final);

Mapear os produtos da Agricultura
Familiar local na Secretaria de Os  produtos  estio  sendo

2 .‘\grin.xlluru, EMATER locn! ou nas mup'cudus pela Secretiria de MEDIO PRAZO REALIZADO
organizagoes da agricultura Agricultura  para  a  nova
familiar, para facilitar sua inclusio licitagiio de 2019
nos cardipios;

Designar  Comissiio/servidor com
formagio téenica para recebimento
dos  alimentos, apoiada  em

23 instrumentos  adequados  para Servidor contato CURTO PRAZO REALIZADO
recebimento do objeto, objetivando
avaliar as especificagdes, prazos de
validade, data de entrega, ete.;

EXtryinrar Y local de Providenciar estrutura do local
armazenamento  (Estoque)  em de AT AZ A NI

24 conformidade com boas priticas ’ ) LONGO PRAZO NO PRAZO
para servigos de alimentac¢io (RDC confurmld),id?' coum " non:nns
ANVISA n° 216/2004); (RDC ANVISA n" 216/2004);

Estrutura o local de preparo das
refeigdes (cozinha) em
25 conformidade com boas priticas Providenciir NO PRAZO

para servigos de alimentag¢io (RDC
ANVISA n” 216/2004);

LONGO PRAZO
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Elaborar manual de normas
definindo os procedimentos a serem
adotados na execugiio das
principais atividades relacionadas
20 PNAE na Unidade, com especial
destaque para:

e  Procedimento de conferéncia
no recebimento dos alimentos
no deposito central e nas
escolas,

. Procedimento de devolugdo
para o fornecedor (no caso do
deposito) e para o deposito
central (no caso das escolas),

o  Controle de estoque:

o Definigio do papel do fiscal
do contrato,

. Novas obrigacoes da As instituigdes ji possuem 0
206 secretaria de controle interno manual  de  procedimento MEDIO PRAZO REALIZADO
(ou érgdo equivalente), podendo ser atualizados com

novas normas do ano de 2019

. Regras relacionadas & higiene
da cozinha e do local de
armazenamento,

. Regras relacionadas a0
armazenamento correto  dos
alimentos;

e Frequéncia da visita da
nutricionista as escolas,

e Obrigatoriedade da utilizagdo
das fichas técnicas de preparo
e sua disponibilizagio nas
cozinhas,

. Periodicidade e forma de
atuagdo da vigildncia sanitaria
no controle de qualidade dos
alimentos;,

Realizar inventirios de acordo com
cada situagiio especifica, com vista
27 a  fornecer subsidios para a Providenciar MEDIO PRAZO REALIZADO
avaliacio e controle gerencial dos
géneros alimenticios;

V _ DA RESOLUCAO NORMATIVA DO TCE 34/2016 - TP

Como resultado de analise a Auditoria Especial realizada no Sistema de Saude - Logistica de medicamento, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitiu a Resolugdo Normativa n® 34/2016 — TP de 04 de outubro de 2016,
aprovando a Matriz de Riscos e Controles — MRC aplicavel aos processos de de gestdo dos programas de alimentagdo e
nutrigdo escolar dos entes fiscalizados, em que descreve no art. 6° que cabe a responsabilidade a UCI avaliar o funcionamento
dos controles administrativos implementados pelos gestores, devendo verificar, além da conformidade, a eficiéncia, a eficacia
¢ a efetividade de controles definidas na Matriz de Risco — MRC.

VI- DAS ORIENTACOES E ENCAMINHAMENTO

Como sendo de responsabilidade da Unidade de Controle Interno acompanhar e monitorar as agdes desenvolvidas
pela Unidade Gestora quanto aos resultados apresentados no questiondrio, € que reportamos este relatorio de verificagdo a
Senhora Secretaria e sua equipe para adogdo das seguintes agoes:

R1- Adequagdo ao Plano de Agdo aprimorando as recomendagdes proposta no relatorio de auditoria, bem como a matriz
de risco — MRC aprovada pelo TCE/MT, fazendo constar outros controles que apresentaram fragilidade principalmente os
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itens que tiveram nota 0 (zero) e | (um) como: A Coordenagdo e realizagio de acdes da alimentagdo escolar ¢ realizada
por profissionais habilitados (nutricionistas), dentre outros:

R2- Que as agdes detalhadas no Plano de Agdo sejam avaliadas periodicamente quanto ao cumprimento dos prazos, para
que obtenha resultado eficaz;

R3 — Que seja encaminhamento periodicamente a Unidade de Controle Interno a avaliagio do Plano de agdo contemplando
as agdes ja executadas, alteradas e aprimoradas.

Destaca-se que o presente relatorio serd em tempo oportuno, encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE/MT, para conhecimento, por isso se faz necessario a adequagdo, avaliagdo e monitoramento para ao PLANO DE
ACAO com vistas a mitigar os riscos na area de Alimentagdo Escolar.

E o Relatério que se submete a consideragdo superior.

Claudia/MT, 03 de dezembro de 2019.

UARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO
PORTARIA 146/2016

PROTOCOLO DE

Ao Prefeito Municipal

EmnS/ [2 / w(ﬁ Assimatu

A Secretaria Municipal de Educagio. W}\

Em l@/ @2/ / /Q/O ,9 Assinatura
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