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UNIDADE AUDITADA Secretaria Municipal de Administragao
GESTOR DA UNIDADE Davi Schleicher 4‘

I - INTRODUCAO
Senhor Secretdrio,

Conforme Plano conforme Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI/2019, a Controladoria do Sistema de Controle
Interno — CSCI, apresenta o Relatorio de Verificagdo interna, cuja finalidade esta em verificar o processo e avaliar como esta
o controle e a Gestdo de Contratagdes Publicas.

Torna-se imprescindivel destacar, que no ano de 2017 a Unidade de Controle Interno, realizou a primeira Auditoria
Interna com base na Capacitagio proposta pela TCE/MT, no projeto da Avaliagdo ao grau de maturidade dos Controles
Internos tendo como foco a avaliagio de Gestdo de Contratagdes Publicas, resultando na metodologia da aplicagdo de
Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos — QACI.

Nos meses de junho, julho e agosto de 2019 a Unidade de Controle Interno, realizou a segunda Auditoria Interna
com base na Capacitagdo proposta pela TCE/MT, no projeto da Avaliagdo ao grau de maturidade dos Controles Internos
tendo como foco a avaliagio de Gestdo de Contratagdes Pablicas, resultando na metodologia da aplicagdo de Questionario de
Avaliagdo dos Controles Internos — QACI.

. Em junho, julho e agosto de 2019, foi realizado novamente Auditoria Interna, sendo que o Nivel de Maturidade
melhorou e o municipio ficou em primeira posigdo na avaliagiio, vejamos o comparativo do Nivel de Maturidade das duas
auditorias na tabela a seguir:

Municipio | Ano Nivel de Maturidade | Pontuagiio | % Maturidade
2017 | 1 - Basico 34,00 33,00%
2019 | 3 - Aprimorado 82,00 80,39%*

Claudia

*Qbservagiio: Esse ¢ o resultado que a Unidade de Controle Interno - UCI chegou, porém esses nimeros ¢ o resultado final
podem ser alterados, pois 0s mesmos foram encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para avaliagdo.

2 - ESCOPO DO TRABALHO

Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em decorréncia da disponibilizagdo
intempestiva de documentos e de informagGes solicitadas formalmente pela Controladora.

De acordo com o escopo definido pela auditora, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes
analises:
- Sistema de Controle Interno - Avaliagio da estrutura de controles internos em nivel de atividade, qual seja, a area de
Contratagdes Publicas, abordando aspectos essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de
processos, abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da area avaliada.
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3- RESULTADO DOS TRABALHOS NO PERIODO DA AUDITORIA (com base no QACI)

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada, considerando o Planejamento Anual de
Auditoria da Controladoria do Municipio, apresenta- se abaixo os resultados da avaliagdo. Destaca que para obter o resultado
das verificagdes, foi aplicado Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI) Gestdo de Contratagdes Publicas,
relacionados a 34 (trinta e quatro) principais pontos de controles internos avaliados, cuja pontuagdio varia de 0 a 3, e sua
classificagdo considerada como: Inicial, basica, intermedidria e aprimorado.

Apbs analise das etapas do ciclo da Gestdo de Contratagdes Publicas, foram constatadas as seguintes deficiéncias na
execucio dos controles legais, pautadas no QACI 2019.

De acordo com resultado do Questionério de Avaliagdo dos Controles Internos — QACI — Contratagdes Publicas, os
pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis, foram atribuidos, para fins de definigdo do nivel de maturidade dos
sistemas controles internos, utilizando conceito da escala do Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido em
trabalhos similares, conforme apresentado a seguir:
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Das questdes aplicadas, conforme demonstra a tabela abaixo, foram constatados que 02 questdes receberam
pontuagdo “0", ou seja, o controle € inexistente; 13 receberam pontuagdo “17, em que o controle esta em desenvolvimento
e/ou existéncia sem eficacia; 04 questdes receberam pontuagdo “27, sdo controles existentes, porém com falhas; e 15
receberam pontuagdo 37, consideradas controles existentes e ndo ha falhas detectadas.

Sendo que esse ¢ o resultado que a Unidade de Controle Interno - UCI chegou, porém esses nimeros e o resultado
final podem ser alterados, pois os mesmos foram encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para
avaliagdo.

RESULTADO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO - QACIV i T
QUESTOES [PONTUACAO| CONCEITO DE PONTUACAO DESCRICAO DAS QUESTOES APLICADAS
22 0 Inexisténcia do Controle. A Entidade realiza reunido de inicia¢@o do contrato com o contratado?
At A Entidade dispoe de listas de verificagdo para formalizagdo da
24 0 Inexisténcia do Controle. ‘ P 9 ) y BaR v
apresentagdio de garantia contratual?
y e T
RESULTADO DA APLICACAO DO QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO - QACI el ] o
QUESTOES [PONTUACAO| CONCEITO DE PONTUACAO DESCRICAO DAS QUESTOES APLICADAS ’
03 1 Controle em desenvolvimento.  [Entidade elabora Plano Anual de Aquisigdes?
05 1 Controle em desenvolvimento.  |A Entidade dispde de registro cadastral dos fornecedores?
. A Entidade normatizou os métodos para realizagdo de estimativas de quantidades dg
09 I Controle em desenvolvimento. R N X : 2 5 0 i
bens e servigos prévia a realizagdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidade?
: IA Entidade dispde de controle (check-list/controle informatizado) dos prazos legais
14 | Controle em desenvolvimento. ) ) ok e
para publicagdo avisos de editais na nos meios legais®
R A Entidade adota Politicas de Aquisigdo (Compras, compras conjuntas, estoque ¢
15 1 Controle em desenvolvimento. ) )
sustentabilidade, por exemplo)?
17 1 Controle em desenvolvimento. [0 Orgdo ou Entidade Publica adota rotinas para prevengdo de fraudes e conluios?
Sdo realizadas consultas durante o certame e anexadas ao processo para verificar
18 | Controle em desenvolvimento.  focorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar ¢
contratar?
20 1 Controle em desenvolvimento.  |A Entidade dispde de controle de prazos das fases do processo licitatério?
= A Entidade dispde de controle (check-list/controle informatizado) dos prazos legais
23 | Controle em desenvolvimento. 5 5 il
ara publicagdo do extrato de contrato na imprensa oficial?
A Entidade dispoe de lista de verificagdo (check-list) com a finalidade de verificar g
27 1 Controle em desenvolvimento.  fconformidade das alteragdes contratuais (Termo Aditivo/Apostilamento) com as
formalidades legais?
29 | Controle em desenvolvimento. | Foi elaborada listas de verificagdio para os aceites do objeto?
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A Entidade dispde de normativo para condugio de processos
30 | Controle em desenvolvimento. +:7s . i . p
administrativos de penalizagdo de entes privados?
1 1 Control d R Existe Plano Anual de Capacitag@io contemplando os servidores
oniolp-em desvaiviasata responsaveis pela atividade de gestiio de Contratagdes Publicas?
' R il " I L «ﬁﬁi W—
i (1 RESULTADO .R
QUESTOES PONTUACAO CONCEITO DE PON'I‘UACAO '
[= designada formalmente Ck]ulpL técnica para atmhar a CPL na anahse da
19 5 Controle existente e ndo ha falhas [documentagdo de habilitagdo e propostas de pregos nas licitagdes para contratagdo
- detectadas de objetos mais complexos (Obras. Tecnologia da Informagdio — Tl, medicamentos
por exemplo)?
Controle existente e ndo ha falha . . T
26 2 5105 servidores designados atuam na fiscalizagiio do contrato?
detectadas
1 " Controle existente e ndo ha falhas |A Entidade dispde de separagio entre fungdes e atividades consideradas
- - detectadas incompativeis nas Contratagdes Piblicas?
Controle existente e ndo ha falhas | oo .
34 2 gillrgle SRS n{ o b falhe Existe Manual de Fiscalizagdo de Contrato na Entidade?
detectadas
RESULTADO DA APLICAC.&O DO QUESTIONARIO DE AVALIACKO DO CONTROLE INTERNO -
PONTUAGAO| CONCEITO DE PONTUACAO | DESCRIGAO DAS QUESTOES APLICAD
0l 3 Controle existente e ndo ha falhas |As contratagdes da Unidade originam a partir de documento de oficializagdo da|
detectadas demanda pelo beneficidrio?
02 3 Controle existente e ndo ha falhas [Existe setor/departamento responsavel pela realizagdo das atividades relacionadas as
- detectadas lcontratagdes publicas (licitaglio ¢ contratos) no Orgiio ou Entidade Publica?
; L g a n tividades envolvidas na lizagdo de licitagde:
Controle existente e niio ha falhas A execigdo das principais etividedes e b lipitachcs
04 3 ) ispensa e inexigibilidade, estd apoiada por politicas e procedimentos (normas,
detectadas
manuais ¢ check-list)?
06 3 Controle existente ¢ ndo ha falhas {0 Orgdio ou Entidade Publica padronizou as especificagdes dos bens e Servigos mais
detectadas comuns (medicamentos. géneros alimenticios, combustivel. pneus, pegas, etc.)
ot Nas contratagdes diretas (dispensa ou inexigibilidade) sdo elaborados os mesmos
Controle existente e ndo ha falhas
07 3 ) artefatos necessarios para as contratagdes por meio de licitagio (Projeto Basico ou
detectadas
I'ermo de Referéncia)?
xistente e ndo ha falhas : : " ST
08 3 Controle existente &:nlo hd A Entidade dispoe de modelos padronizados de Termos de Referéncia?
detectadas
10 3 Controle existente e ndo hé falhas |A Unidade dispde de controle manual ou eletrdnico das informagdes sobre &
detectadas disponibilidade orgamentaria e financeira?
" 3 Controle existente e ndo ha falhas [0 Orgdo ou Entidade Publica normatizou os critérios para realizagdo de pesquisa de
detectadas pregos prévia a realizagdo das licitagdes, dispensas e inexigibilidade?
0 te e ni " ) . N o .
12 3 Controle exndslen o' 0t hé Ixihas Sdo utilizados editais-padrdo em suas licitagdes?
etectadas
13 3 Controle existente e ndo ha falhas |A Assessoria juridica emite parecer nas minutas dos editais de licitagdo, contratos
detectadas lacordos. convénios ou ajustes?
6 3 Controle existente e ndo ha falhas |A Unidade designa formalmente os atores que devem atuar na fase de externa da{
detectadas licitagdo (Comissdo de Licitagdo, pregoeiro, equipe de apoio etc. )?
21 3 Controle existente e ndo ha falhas |A Entidade dispde de plataforma eletronica (Sistema) para realizar os processos
- detectadas licitatorios?
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25 3 Controle existente e ndo ha falhas |A Entidade designa formalmente os atores que devem atuar na fase de fiscalizagd
- detectadas do contrato?
Controle existente e ndo ha falhas . .
28 3 QIS Existeniee nAJn (iR taihas Existe controle (manual ou eletronico) da ata de registro de pregos”?
detectadas =
3 3 Controle existente e ndo ha falhas |A Entidade consulta as condigdes de regularidade antes de cada pagamento a ser
) detectadas lefetuado para a contratada?
PONTUAGAO QUESTOES CONCEITO QTE0E PONTOS OBTIDOS Rl b,
QUESTOES
0 22/24 Inexisténcia do controle 02 00
o sS85 Controle em
5/09/
o/ 831051 o1 desenvolvimento e/ou 13 13

| = e
18/20/23/27/29/30/33 o o g 8
Existéncia sem elicacia

Controle existente,

2 19/26/32/34 porém 04 24
com falhas
. 01/02/04/06/07/08/10 Controle cf;’lflcntc ¢ niio . .
- 11/12/13/16/21/25/28/31 o : :
falhas detectadas
SOMA 34 82
AVALIACAO DO NIVEL DE MATURIDADE Lk
TOTAL DE . 3
QUESTOES PONTUACAO PONTOS POSSIVEIS | PONTOS GRAU DE
APLICADAS MAXIMA (34x3) OBTIDOS | MATURIDADE (total de pontos obtidos / total de pontos possiveis)
34 3 102 82 80,39%

Os resultados dos pontos avaliados nos controles internos voltado a Contratagdes Publicas da Secretaria Municipal
ficou enquadrado no nivel de maturidade de controles APRIMORADO, com 80.39% dos pontos possiveis, fato que coloca a
atividade em baixa probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades capazes de impactar negativamente 0s
objetivos almejados quando da execugiio das agdes da assisténcia farmacéutica. Ou seja, quanto maior for o nivel de
maturidade alcangado, menor serd o seu risco residual de erros ou irregularidades na execugdo do programa, haja vista a
relagdo inversamente proporcional entre controles internos e a ocorréncia das mais diversas irregularidades.

Face ao exposto, a andlise em nivel de atividades demonstrou a necessidade constante de aperfeicoamento dos
sistemas controles internos da Unidade Administrativa no ciclo de gestdo de Contratagdes Publicas, o que pode ser alcangado
com o comprometimento dos gestores em planejar e programar medidas tendentes a robustecer os controles internos
administrativos, como forma de contribuir para o aprimoramento da gestdo e o desempenho da administragdo municipal na
execugdo do programa em analise.

4-MONITORAMENTO

A Unidade de Controle Interno recebeu no dia 02 de outubro de 2019 o Oficio n® 05 1/2019/SEMAD, com o Plano
de Agdio da Secretaria de Administragdo, o qual traz o cronograma de agdes a ser realizado pela Secretaria, no qual tem agdes
com inicio no 2017 e 2018, sendo que o termino das agdes a serem realizadas véo do ano de 2019 a 2021.

A partir desse Plano de Agdo, conseguimos dar sequéncia ao trabalho de acompanhamento e monitoramento na
Contratagdes Publicas, conforme tabela a seguir:
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DENTRO

| relativa a gestdo de Aquisigdes e Normativas relativas a Aquisigdes e 10/01/2020 10/06/2021 DO
Contratagdes Publicas, Contratagdes Publicas. PRAZO
molintir - d65uMento Sadio Atualizar as listas de aquisigdes DENTRO
2 ar':i & oficlalizar as demalsdnS' conforme as demandas de cada 10/0172019 10/06/2021 DO
P ) secretaria PRAZO
Realizar capacitagdo dos agentes
) EM
envolvidos com contratagdes sobre
; ; : . i 2 W
3 apllgagées Qe pena'hdades Capacitar os envolvidos 10/01/2019 10/06/2021 ANDAMENT
administrativas a licitantes e
i (6]
fornecedores
Criagdo e implantagdo do uso de Alualizar as listas de aquisi¢oes EM
4 | listas e historicos de compras como | conforme as demandas de cada 10/01/2019 10/06/2021 ANDAMENT
torma de organizar as aquisigdes, secretaria 8}
Aprimoramento e atualizagdo dos Realizar atualizagio das Instrugdes DENTRO
5 | atos normativos concernentes a Normativas relativas a Aquisigoes e 10/01/2020 10/06/2021 DO
licitagdes e compras, Contratagdes Publicas. PRAZO
Realizar atualizagdo das Instrugdes
Elaboragdo de ato normativo para o | Normativas relativas a Aquisigdes e DENTRO
6 referenciamento de pregos para as Contratagdes Publicas, dando 10/01/2020 10/06/2021 DO
aquisigdes; atengdio maior ao Termo de PRAZO
Referéncia.
Atualizar o cadastro e dispor de
registro de fornecedores de bens, Atualizar os cadastros conforme as . 5 EM A
7 executores de obras e servigos para demandas de cada licitagio A1 10:06/2021 NDAMENTO
facilitar a habilitagdo nas licitagdes.
Estabelecer politica de planejamento EM
8 de aquisigdes, bem como eslabel_ecer Elaborar Plano de Aqulswé&s e 10/01/2020 10/06/2021 ANDAMENT
normas e regras claras que norteiam | Contratagdes Publicas o
as compras de bens e servigos;
Promover a melhoria dos controles e EM
9 | padronizagdo de procedimentos dos | Utilizagdo de editais padronizados 10/01/2019 10/06/2021 ANDAMENT
editais de licitagdo. 0
Estabelecer mecanismos para
verificagio de cadastros impeditivos | Realizar consultas em cadastros i
10 : 5 R . - 10/01/2019 10/06/2021 ANDAMENT
e penalidades durante a realizagdo publicos de empresas inidoneas )
dos certames,
Estabelecer pratica de designagdo de De51gl'jgr serv1d9re§ com i0d M
rofissionais para acompanhar as conhelumemo 1REIC, POF MU0 BS E
11 : rislolies rakis SORBIERAE 0O B portaria, para acompanhar o 10/01/2018 10/06/2021 ANDAMENT
iy : ¥ | processo licitatério e futuramente a 0
intuito de realizar a melhor compra;
execugdo do contrato
Estabelecer mecanismos para poder EM
" g . ) ok
12 avnhqr 0 tempo dispensado em uma Elaborar Plano de Aquisigdes e 10/01/2020 10/06/2021 ANDAMENT
aquisigdo, seja por melo de processo | Contratagdes Publicas o
licitatorio ou compra direta.
Implantar rotina de realizagdo de
re?";iﬁ?;;ilg;gg‘:;?:&;'sando Realizar reunides mensais para DENTRO
13 | 252 OCOMUE Dy informar os fiscais das agdes e 10/01/2020 10/06/2021 DO
apresentagdo do fiscal, definigdo dos g
X responsabilidades. PRAZO
termos de trabalho e esclarecimento
dos topicos contratuais firmados,
Implantar rotinas de efetivo
acompanhamento de fiscalizagio
L:o:::ra:uavl.i;ma;gn:dan(:zrfalls:;::e Realizar atualizagdo das Instruges DENTRO
14 e — BRI IO Normativas relativas a Gestdo e 10/01/2020 10/06/2021 DO
dos controles relativos a fiscalizaglio it s
. Fiscalizagdo de Contratos. PRAZO
contratual de forma a tornar o
agente fiscalizador mais
participativo do processo,
zl:lo;:\;lizr;:’rg(;e::?;:n(:xgl:stlvos Realizar atualizagdo das Instrugdes DENTRO
16 | o P e cum ;irem"com o Normativas relativas a Aquisigdes e | 10/01/2020 | 10/06/2021 DO
4 P Contratagdes Pablicas. PRAZO

contratos e/ou convénios firmados.
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V - DA RESOLUCAO NORMATIVA DO TCE 282017 - TP

Como resultado de analise a Auditoria Especial realizada no Sistema de Contratagdes Plblicas, o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso emitiu a Resolugio Normativa n® 28/2017 — TP de 12 de dezembro de 2017, aprovando a Matriz
de Riscos e Controles — MRC aplicdvel aos processos de Gestdo de Contratagdes Publicas dos entes fiscalizados, em que
descreve no Art. 5°§ 3° A UCI devera monitorar a execugdo do Plano de Agdo e analisar as providéncias adotadas pela gestdo
em um relatorio especifico de monitoramento do Plano de Agdo, a ser encaminhado no més referente a sua conclusdo.

VI- DAS ORIENTACOES E ENCAMINHAMENTO

Como sendo de responsabilidade da Unidade de Controle Interno acompanhar e monitorar as agdes desenvolvidas
pela Unidade Gestora quanto aos resultados apresentados no questiondrio, ¢ que reportamos este relatério de verificagdo
ao Senhor Secretdrio e sua equipe para adogdo das seguintes agGes:

R1- Adequagdo ao Plano de Agdo aprimorando as recomendagdes proposta no relatério de auditoria, bem como a matriz
de risco — MRC aprovada pelo TCE/MT, fazendo constar outros controles que apresentaram fragilidade principalmente os
itens que tiveram nota 0 (zero) e | (um) como: Existe Plano Anual de Capacitagdo contemplando os servidores
responsaveis pela atividade de gestdo de Contratagdes Pablicas? Dentre outros;

R2- Que as agdes detalhadas no Plano de Agiio sejam avaliadas periodicamente quanto ao cumprimento dos prazos, para
que obtenha resultado eficaz;

R3 — Que seja encaminhamento periodicamente a Unidade de Controle Interno a avaliagdo do Plano de agdo contemplando
as agdes ja executadas, alteradas e aprimoradas.

Destaca-se que o presente relatorio sera em tempo oportuno, encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE/MT, para conhecimento, por isso se faz necessdrio a adequagdo, avaliagio e monitoramento para ao PLANO DE
AQAO com vistas a mitigar os riscos na area de Contratagdes Publicas.

E o Relatério que se submete a consideragdo superior.

Claudia/MT, 04 de dezembro de 2019.

EDUARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO
PORTARIA 146/2016

PROTOCOLO DE RECEBIMENT

Ao Prefeito Municipal

Em ()S/ l2 / % (q Assinatura:

A Secretaria Municipal de Administraciio.

Em O__i/ /2 / Zﬂ/ 2 Assinatura
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