ESTADO DE MATO GROSSO ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

y Av. Gaspar Dutra — SN° - CEP 78540-000 - Fone (0XX66) 3546-3100 - Claudia-MT
FONE-FAX (0XX66)3546-3101

PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

ASSUNTO: PROCESSO N° 30.944-3/2017 — DENUNCIA - OUVIDORIA - CHAMADO N°
2490/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA — MT

Destaca-se, inicialmente, que o 6rgdo de Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei
Municipal n° 009 de 14 de agosto de 2007 e regulamentado através de Decreto n® 046 no dia 03 de
setembro de 2007 do Executivo Municipal e a posterior nomeag¢dao do seu membro pela Portaria n°® 146
de 25 de Fevereiro de 2016.

Em atendimento ao disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo da Republica que confere atribuicdes e
competéncias ao Sistema de Controle Interno, em especial, a atribui¢do de apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional prevista no art. 74, IV; ao art. 8° ¢ 9° da Lei Complementar
269/2007; aos arts. 161 162 ¢ 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007.

Conforme solicitacdo do Oficio n® 179/2017 do Tribunal de Contas de Mato Grosso apresenta-se o
Parecer Técnico da Unidade de Controle Interno referente ao Relatdrio Técnico sobre denuncia
protocolada na Ouvidoria do Tribunal de Contas de Mato Grosso, chamado n° 2490/2017, em desfavor
da Prefeitura Municipal de Claudia — MT, protocolada sob o n° 30.944-3/2017.

DOS FATOS:

Esta Unidade de Controle recebeu denuncia do Tribunal de Contas no dia 26/10/2017, para sua
averiguacdo. Segue na integra o texto do chamado:

"Solicitamos que apurem o niumero excessivo de diarias do secretario municipal de agricultura Francisco
Edson Moreira dos Santos no exercicio de 2017. Além de ser um ntimero acima do normal de gastos
com diarias, 0 mesmo, caso continue com essa sequéncia, ao final de um periodo de 48 meses,
apresentara um valor proximo de 100 mil reais em encargos de diarias. E uma diaria, praticamente dia
sim, dia ndo.

Apurem esse caso.

Ficamos no aguardo"

LEGISLACAO:

Inicialmente, vale relembrar que de acordo com a Lei n°545/2014 Municipal de 22 de outubro de 2014
que dispde sobre a regulamentacdo da concessao de didrias e adiantamentos e da outras providéncias:

“Art. 8° - Os agentes politicos, secretarios, servidores da
Prefeitura  Municipal de Claudia e conselheiros
tutelares, que se deslocar temporariamente de sua sede
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de trabalho, em objetivo de servigco, por determina¢do
superior farda jus a percepg¢do de diarias para
indenizagdo das despesas de alimenta¢do e hospedagem.
Art. 9° - A diaria serd concedida por dia de afastamento,
ou seja, a cada 24 (vinte e quatro) horas de afastamento
do servidor, assessor, agente politico e conselheiro
tutelar da sede do Municipio, tomando como termo
inicial e final para contagem dos dias.

§1° - No caso de deslocamento que ndo exija pernoite ou
quando o interessado ficar menos que 12 (doze) horas fora
do municipio, o mesmo recebera 0,5 (meia) didaria, para
cobrir despesas com alimentagdo, observadas as mesmas
regras de concessdo de diarias, no que for aplicavel.

§2°- O valor de 0,5 (meia) diaria sera equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do valor da diaria que
corresponderia ao mesmo destino.

§3° - Serd paga a 0,5 (meia) diaria quando o interessado
for pernoitar no destino, mas tenha pousada gratuita ou
custeada diretamente pelo Municipio.

§4° - Ndo serd devida a diaria quando a Prefeitura
custear diretamente a despesa de alimentag¢do do agente
politico ou servidor.”

De acordo com o Art. 8° da lei 545/2014, o servidor que, a servico, afastar-se da sede em carater
eventual ou transitorio para outro ponto do territdrio nacional, fara jus a didrias destinadas a indenizar as
parcelas de despesas extraordinaria com pousada, alimentagdo.

O Art. 9° disciplina que a diaria serd concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade
quando o deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede e o servidor ficarem menos de doze horas fora
do Municipio.

O entendimento supra foi consolidado com a deliberacao da Resolucao de Consulta n® 01/2014, veja-se:

“EMENTA: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO. CONSULTA.

DESPESA. DIARIAS. RESSARCIMENTO APOS O
EFETIVO DESLOCAMENTO DO AGENTE PUBLICO.
POSSIBILIDADE.

1) A concessdo de diarias a agente publico deve estar
prevista em lei e em regulamento proprio, podendo a
regulamenta¢do ser formalizada por ato normativo de
cada Poder. O regulamento deve prever os requisitos e
concessdo, as hipoteses de utilizagdo e a forma de
prestagdo de contas, observados, neste ultimo caso, as
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disposig¢oes do Acorddo n° 1.783/2003, deste Tribunal
[.]".

Vejamos o que diz a Lei 545/2014, sobre a prestagdo de contas:

“Art. 16 - Todos os beneficiarios de adiantamentos e
diarias, previstos nos arts. 4° e 8° respectivamente,
deverdo prestar contas dos valores recebidos a qualquer
titulo.

Art. 17 - A prestagdo de contas devera ser encaminhada
ao Departamento de Contabilidade, para exame e
parecer, devendo o processo de adiantamento estar,
obrigatoriamente, instruido com os seguintes elementos:
a) Copia da solicitagdo do Adiantamento e/ou Diaria;
(oficio),

b)  Formulario de Solicitagcdo de Adiantamento e/ou
Diaria —“Anexo II”;

¢) Documentos  comprobatorios das  despesas;
detalhados na forma do “Anexo Il desta lei.

d) Guia de restitui¢do do saldo do adiantamento, se
houver;”

Para clarear a situacao apresento o seguinte prejulgado do TCE-MT:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N°1/2016 - TP
Resumo: CAMARA MUNICIPAL DE ARIPUANA.
CONSULTA. DESPESA. DIARIAS.

PRESTACAO DE CONTAS.

1) Cabe a norma Regulamentadora de cada entidade
publica ou poder definir os documentos necessarios a
prestacdo de contas de diarias, devendo-se exigir, no
minimo, o rol documental elencado na Sumula TCE-
MT n°10.

2) E dispensavel a apresentacio de documentos que
atestem a presenga de agentes publicos em entidades
ou orgdos publicos, para fins de prestagio de
contas  de  diarias, salvo  quando  norma
regulamentadora propria assim os exigir.”

Desta maneira, ¢ importante salientar que a Administracao Publica deve respeitar os principios expostos
na Sumula n°® 10 do TCE-MT:
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“SUMULA N° 10

Os documentos referentes a presta¢do de contas de
didrias devem estar previstos em normatiza¢do
especifica, incluindo, no minimo, relatorio de viagem,
bilhetes de passagem, comprovantes de participa¢do em
cursos e treinamentos, aléem da  solicitacdo
fundamentada, autorizagcdo pelo ordenador de despesas,
notas de empenho e liquidacdo, comprovante de
recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua
devolugdo, quando for o caso.”

ANALISES:

Conforme solicitado, foi verificado preliminarmente o Decreto n°® 026/2017 do dia 01/02/2017, o qual
nomeia o Sr. Francisco Edson Moreira dos Santos como Secretario de Desenvolvimento Econdomico e
Rural.

Apos isso foi analisado a quantidade de diarias pagas ao Sr. Francisco Edson Moreira dos Santos,
somente no periodo de 01/02/2017 até o dia 26/10/2017, ele recebeu neste periodo um total de 65
(Sessenta e cinco) didrias. Considerando que neste periodo tivemos 177 dias tteis, € possivel concluir,
em rapida aritmética, que o secretario teria permanecido em sua cidade em 112 dias tuteis. Ou seja, em
todo o periodo teria comparecido no local de trabalho em 63,28% dos dias, ficando 36,72% dos dias
uteis em atividades fora do Municipio.

Comparando-se o total de 1.353 diarias concedidas no executivo, o secretario obteve 65 diarias, o que
equivale a 4,80% do total.

As diarias do Sr. Francisco Edson Moreira dos Santos chegaram ao montante de R$ 17.640,00, o que
representa 5,89% das diarias pagas pelo executivo, sendo que o valor total de diarias pagas pelo
executivo chegou ao valor de R$ 299.255,00.

Neste periodo ele viajou para a cidade de Sinop 18 (dezoito) vezes, Cuiaba 33 (Trinta e trés),
Sorriso/Diamantino 4 (Quatro), Nova Mutum 4 (Quatro), Brasilia 2 (Duas), Terra Nova 2 (Duas), Lucas

do Rio Verde 1 (Uma) e Itatiba 1 (Uma) vez, conforme tabela a seguir:
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DIARIAS CONCEDIDAS AO SR. FRANCISCO EDSON MOREIRA DOS SANTOS
MED. DE
. i N ] QUAN. | TOTAL - - DIAS
PROCESSON°| EMPENHO | LIQUIDAGAO | PaGaMenTO [ Po8R f 1.4 VALOR PAGO LOCAL VALORPAG. | rers

1102017 | o1022017 | 09/022017 09/02/2017 1 RS 170,00 SINOP RS 170,00

FEVEREIRO 4 18
1502017 | 07/02/2017 170212017 17/02/2017 3 RS 750,00 CUIABA RS 250,00

SORRISO/

2162017 | 22022017 | 06032017 07/03/2017 4 RS o000 | o | R 250,00
3022017 | osio32017 | 200032017 20/03/2017 2 RS 500,00 CUIABA RS 250,00

MARCO 8 LUCAS DO RIO =
3232017 13032017 | 241032017 24/03/2017 1 RS 250,00 VERDL RS 250,00
3352017 17032017 | 28103/2017 28/03/2017 1 RS 170,00 SINOP RS 170,00
3562017 | 20032017 | 03/04/2017 03/04/2017 1 RS 170,00 SINOP RS 170,00
3632017 | 23032017 | o0s/042017 05/04/2017 1 RS 170,00 ITAUBA RS 170,00

ABRIL 8 18
3882017 | 300032017 10/04/2017 10/04/2017 4 RS 1.000,00 CUIABA RS 250,00
4332017 | 10042017 | 20/04/2017 20/04/2017 2 RS 700,00 |  BRASILIA | gg 350,00
5212017 | 24042017 | 04052017 05/05/2017 3 RS 750,00 CUIABA RS 250,00
5642017 | 03/05/2017 12/05/2017 12/05/2017 1 RS 170,00 SINOP RS 170,00

MAIO 9 2
20512017 | 10/05/2017 19/05/2017 2200512017 2 RS 500,00 CUIABA RS 250,00
20982017 | 221052017 | 290052017 29/05/2017 3 RS 750,00 | NOVAMUTUM | s 250,00
21472017 | 020062017 | 08/06/2017 08/06/2017 1 RS 170,00 SINOP RS 170,00
21712017 | 07/06/2017 14/06/2017 14/06/2017 1 RS 170,00 SINOP RS 170,00

JUNHO 5 20
21882017 | 09062017 | 2000612017 20/06/2017 2 RS 700,00 CUIABA RS 350,00
22592017 | 221062017 | 29/06/2017 29/06/2017 1 RS 200,00 SINOP RS 200,00
22782017 | 260062017 | 05072017 05/07/2017 2 RS 700,00 SINOP RS 350,00
23062017 | 29/06/2017 10/07/2017 10/07/2017 2 RS 700,00 CUIABA RS 350,00

JULHO 23372017 | 05/07/2017 140712017 14/07/2017 1 9 |rs 350,00 COLIDIfg\ﬁ/IE”“ RS 35000 19
23852017 | 19072017 | 25072017 25/07/2017 1 RS 200,00 SINOP RS 200,00
24002017 | 260072017 | 31072017 310712017 3 RS 1.050,00 CUIABA RS 350,00
243612017 | 31072017 | 08/0812017 08/08/2017 1 RS 200,00 SINOP RS 200,00
244612017 | 02082017 | 09/0812017 10/08/2017 1 RS 200,00 SINOP RS 200,00
24742017 | 09/08/2017 17/08/2017 17/08/2017 1 RS 200,00 SINOP RS 200,00

AGOSTO 248412017 | 09/08/2017 17/08/2017 17/08/2017 | 10 |gs 35000 | NovAMUTUM | gs 35000 21
24972017 | 11082017 | 210802017 21/08//2017 1 RS 20000 | TERRANOVA | gg 200,00
25192017 | 18082017 | 2470812017 24/08/2017 1 RS 200,00 SINOP RS 200,00
25302017 | 21082017 | 2800812017 29/08/2017 4 RS 1.400,00 CUIABA RS 350,00
25662017 | 300082017 | 06/09/2017 06/09/2017 1 RS 350,00 CUIABA RS 350,00
25042017 | 04/09/2017 15/09/2017 15/09/2017 1 RS 200,00 SINOP RS 200,00

SETEMBRO 5 19
26032017 | 06/09/2017 19/09/2017 19/09/2017 2 RS 700,00 CUIABA RS 350,00
26452017 | 200092017 | 27/092017 27/09/2017 1 RS 200,00 SINOP RS 200,00
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DIARIAS CONCEDIDAS AO SR. FRANCISCO EDSON MOREIRA DOS SANTOS (continuagio)
x MED. DE
PROCESSO N°| EmpENHO | HIQUIDACA | PAGAMENT | QUAN. —f po g VALOR PAGO LOCAL | VALOR PAG DIAS UTEIS
(0] [¢] DIARIAS .
26742017 | 27/09/2017 | 04/10/2017 | 04/10/2017 2 RS 700,00 | CUIABA | gs 350,00
2709/2017 05/10/2017 11/10/2017 11/10/2017 1 RS 200,00 SINOP RS 200,00
OUTUBRO 7 17
2721/2017 06/102017 17/10/2017 17/10/2017 1 RS 200,00 SINOP RS 200,00
274420174 | 11/10/2017 | 19/10/2017 | 19/10/2017 3 RS 1.050,00 | CUIABA | s 350,00
SOMA 65 RS 17.640,00 RS 271,38 177
didrias total do
executivo 1353 RS 29925500 | 177 dias titeis, 65 dirias, a cada 2,72
dias pegou uma diaria
% 4,80% 5,89%

Conforme documentagdo averiguada, esta controladoria verificou-se que a Sr. Francisco Edson Moreira dos
Santos fez todas as presta¢des de conta de diarias, sendo que algumas delas continham inconsisténcias:

. Processo 150/2017: Diaria Cuiaba
Data de saida 19/02/2017 as 23h00min;
Data de retorno 24/02/2017 as 13h00min.
Verificou que foi pago trés diarias. Sendo que o mesmo teria o direito a
cinco didrias.
. Processo 216/2017: Diaria Sorriso/diamantino ¢ Cuiaba
Data de saida 07/03/2017 as 05h30min;
Data de retorno 10/03/2017 as 11h00min.
Verificou que foi pago quatro diaria. Sendo que o mesmo teria o direito a
trés diaria e meia.
. Processo 302/2017: Diaria Cuiaba
Data de saida 20/03/2017 as 23h10min;
Data de retorno 23/09/2017 as 08h0Omin.
Verificou que foi pago duas didrias. Sendo que o mesmo teria o direito a
duas didrias e meia.
. Processo 323/2017: Diaria Lucas do Rio Verde
Data de saida 24/03/2017 as 05h30min;
Data de retorno 25/03/2017 as 08h00min.
Verificou que foi pago uma diaria. Sendo que o mesmo retornou no dia
25/03/2017 e nao apresentou comprovante de hospedagem, somente
comprovante de almogo no dia 24/03/2017 as 13h04min.
. Processo 335/2017: Diaria Sinop
Data de saida 28/03/2017 as 07h30min;
Data de retorno 28/03/2017 as 07h00min.
Verificou que foi pago uma diaria. Horario de retorno estda 07h00Omin, o
correto seria 19h00min. Sendo que o mesmo teria o direito a meia didria.
o Processo 363/2017: Diaria Itatiba
Data de saida 05/04/2017 as 06h30min;
Data de retorno 06/04/2017 as 10h00Omin.
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Verificou que foi pago uma diaria. Sendo que o mesmo retornou no dia
06/04/2017 e nd3o apresentou comprovante de hospedagem, somente
comprovante de almogo no dia 05/04/2017 as 13h02min.

Processo 521/2017: Diaria Cuiaba

Processo 2147/2017:

Processo 2259/2017:

Processo 2278/2017:

Processo 2306/2017:

Processo 2436/2017:

Processo 2566/2017:

Processo 2594/2017:

Data de saida 07/05/2017 as 23h00min;

Data de retorno 11/06/2017 as 07h30min.

Verificou que foi pago trés diarias. Sendo que o mesmo teria o direito a
trés diarias ¢ meia.

Diaria Sinop

Data de saida 09/06/2017 as 07h00min;

Data de retorno 09/09/2017 as 18h00min.

Verificou que foi pago uma diaria. Sendo que o mesmo teria o direito a
meia diaria.

Diaria Sinop

Data de saida 29/06/2017 as 07h00min;

Data de retorno 29/06/2017 as 18h30min.

Verificou que foi pago uma diaria. Sendo que o mesmo teria o direito a
meia diaria.

Diaria Sinop

Data de saida 05/07/2017 as 17h30min;

Data de retorno 08/07/2017 as 08h30min.

Verificou que foi pago duas diarias. Sendo que o mesmo teria o direito a
trés diarias. O processo também estd com solicitacdo, empenho e
pagamento de didria para o municipio de Sinop, porém a viagem foi para
Cuiaba.

Diaria Cuiaba

Data de saida 10/06/2017 as 16h00min;

Data de retorno 13/06/2017 as 12h00min.

Verificou que foi pago duas diaria. Sendo que o mesmo teria o direito a
trés diarias.

Diaria Sinop

Data de saida 10/08/2017 as 07h00min;

Data de retorno 10/08/2017 as 17h30min.

Verificou que foi pago uma diaria. Sendo que o mesmo teria o direito a
meia diaria.

Diaria Cuiaba

Data de saida 06/09/2017 as 23h00min;

Data de retorno 08/09/2017 as 04h0Omin.

Verificou que foi pago uma diaria. Sendo que o mesmo teria o direito a
uma diaria e meia.

Diaria Sinop

Data de saida 15/09/2017 as 07h00min;

Data de retorno 15/09/2017 as 18h30min.

Verificou que foi pago uma diaria. Sendo que o mesmo teria o direito a
meia diaria
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. Processo 2603/2017: Diaria Cuiaba
Data de saida 18/09/2017 as 19h00min;
Data de retorno 21/09/2017 as 19h00min.
Verificou que foi pago duas diarias. Sendo que o mesmo teria o direito a
trés diarias.

Conforme verificado nessas prestagdes de conta de didrias, constatou-se que varias didrias foram pagas
com menor € outras pagas a maior, sendo que o executivo no geral deixou de pagar trés didrias e meia
para o Sr. Francisco Edson Moreira dos Santos, conforme os relatérios de prestagcdes de conta de diarias.
Foram realizados 38 (Trinta e oito) prestagdes de contas e 15 (Quinze) continham algum tipo de
inconsisténcia, ou seja, 39,47% das prestagdes de contas, o que ¢ um numero elevado.

CONCLUSAO:

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar, manter ¢ monitorar controles
internos para assegurar os objetivos acima mencionados ¢ da administragdo do o6rgdo ou entidade publica,
cabendo a auditoria interna ou ao 6rgdo de controle interno avaliar a qualidade desses controles.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal causa dos achados de auditoria
presentes neste relatorio, demandando uma atuacdo preventiva do gestor municipal para implementagdo de
controles adequados ¢ efetivos a atividade de concessdo e a prestagdo de contas de diarias no municipio de
Claudia/MT.

Nao existe um teto para concessdo de diarias, tudo depende da justificativa do deslocamento do servidor. Ou sgja,
demonstracao de que a viagem (seja de 1, 2 ou 10 dias) atenda uma finalidade publica e ndo interesse pessoal do
servidor ou agente politico.

Esta Unidade de Controle Interno ORIENTA E RECOMENDA AO GESTOR para que a responsavel pela
prestacdo de diarias e adiantamentos confira sempre toda a documentacdo ¢ se for preciso peca a restituigéo de
valor pago a mais ou que o municipio pague o que for de direito, para que a prestacdo de contas constitua a
realidade.

E o parecer da Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Claudia - MT.

Claudia — MT, 01 de Novembro de 2017.

EDUARDO FONTANA

CONTROLE INTERNO
PORTARIA 146/2016
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