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LEGISLACAO APLICADA:
e Lein® 8.666/93;
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ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados em todas as Secretarias da Prefeitura Municipal de Claudia -
MT, no periodo de 17/06/2019 a 19/08/2019, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao servigo publico, objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos
no periodo de abrangéncia do trabalho.

De acordo com o escopo definido foi feito questionarios, além de verificagdo documental,

para realizagdo da auditoria e em face dos nossos exames, realizados por amostragem, foram
efetuadas as seguintes analises:
- Sistema de Controle Interno - Avalia¢do da estrutura de controles internos em nivel de atividade,
qual seja, a area de Contratacdes publicas, abordando aspectos essenciais relacionados as atividades
de controle aplicadas sobre uma amostra de processos, abrangendo as categorias de objetivo
operacionais e de conformidade da 4rea avaliada.

Nenhuma restri¢cao foi imposta a realizacao dos exames.

RESULTADO DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e ainda,
considerando o Planejamento Anual de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio, apresenta-se
a seguir o resultado dos trabalhos de avaliacdo dos controles internos.

ANALISE GERENCIAL
A Administracdo Publica no desempenho de suas fun¢des deve submeter-se a controles
diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus proprios atos, denominados controles
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internos. A existéncia e efetivo funcionamento de sistemas de controles internos nos municipios €
uma obrigacgao estatuida pela Constituicao Federal de 1988 (art. 31). A finalidade desses controles ¢
garantir que a administra¢do atue em consonancia com principios constitucionais, como da legalidade
e da eficiéncia, almejando com isso assegurar o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a boa
qualidade dos servicos prestados a populagao.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar as contratagdes publicas, bem como
o controle de fraudes entre outros e também fornecer subsidios para estrutura-los e/ou aprimora-los,
em busca da melhoria da governanga na gestao municipal.

Neste trabalho, foi utilizado o Questionario de Avaliacdo de Controles Internos
(QACI) para coleta de dados junto ao gestor municipal, no que se refere aos controles internos
existentes na atividade de Contratagdes publicas. O QACI foi confeccionado com base nos conceitos
e terminologias constantes nas Normas de Controle Interno do Escritorio Geral de Contabilidade dos
Estados Unidos (GAO — Ferramenta de Gestao e Avaliacao de Controle Interno), que foi construido
com fundamento na metodologia delineada no modelo de referéncia do Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (Coso I — Estrutura integrada de controles internos).

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar, manter e
monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados ¢ da administracdo do
orgado ou entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgao de controle interno avaliar a
qualidade desses controles.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal causa dos
achados de auditoria presentes neste relatdrio, demandando uma atuacdo preventiva do gestor
municipal para implantacdo de controles adequados e efetivos a atividade de contratagdes publicas
no municipio de Claudia/MT.

Cada uma das constatagdes identificadas por meio da aplicacao do Questionario de Avaliagao
de Controles Internos (QACI) serd analisada especificamente na sequéncia, considerando as
fragilidades encontradas, as causas e suas consequéncias.

a) Deficiéncias na formalizacio dos procedimentos (manuais normas e procedimentos).

Dentre os controles preventivos inerentes as atividades de controle, destaca-se a
formalizagdo de procedimentos, uma vez que todas as atividades importantes devem ser
documentadas de forma completa e precisa, a fim de que seja facil rastrear as informagdes desde o
momento de autorizagdo até a conclusao.

Os municipios devem, assim, elaborar normas ¢ manuais com a descri¢ao detalhada dos
procedimentos, de forma a orientar seus servidores e empregados e uniformizar os procedimentos
adotados na atividade de Contratagdes publicas, evitando falhas na execucdo e prejuizos com
retrabalho.

Por meio do Questionario de Avaliagao de Controles Internos — QACI aplicado no municipio
de Claudia/MT foi possivel listar as seguintes fragilidades:

uadro 1 — Deficiéncia quanto a formalizac¢do dos procedimentos.

Descricao

e Falta de Normatizacio para realizacao de estimativas de quantidades de bens
e servicos, estabelecendo método (consumo historico, consumo ajustado,
demanda reprimida, expectativa de alteracdo na demanda futura, memoria
de calculo, etc) para estimar quantidade de bens e servicos.
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e Auséncia de acompanhamento dos prazos das etapas da licitacio;

e Naiao realizacio de reuniio na iniciacdo do contrato;

e Falta de check-list de controle dos prazos legais de publicacio dos contratos;

e Falta de Check-list de alteracdes contratuais;

Fonte: QACI Contrata¢des Publicas

A inexisténcia de normas ou manuais detalhando os procedimentos a serem observados nas
atividades de Contratagdes publicas pode levar a execucao erronea das atividades e retrabalhos e
resultar em danos financeiros ou pratica de atos ilegais advindos de falhas nos procedimentos
licitatdrios para aquisi¢do de bens e servicos, a exemplo da ndo utiliza¢do do pregdo eletronico para
aquisicoes de bens comuns; além do risco de aquisicdo com pregos acima do praticado no mercado,
em razao da falta de defini¢do de rotinas formalizadas para realizacdo de pesquisas de precos, entre
outras.

b) Deficiéncias na execucao dos controles legais.

Os controles legais sao instrumentos de controle preventivo, que, devido a sua importancia
na prevencao de erros e falhas e desvios, foram inseridos na legislagdo. Trata-se de um conjunto de
regras, descrito na lei ou em normativos infra legais, ou, ainda, em jurisprudéncia consolidada do
TCU ou dos tribunais superiores. Estas regras sdo essenciais para o controle, sendo obrigatorias para
toda a administragdo publica. A sua inobservancia configura irregularidade, demandando correcao
imediata por parte da entidade.

Ap6s analise das respostas encaminhadas pelo municipio e do funcionamento atividades de
Contratacdes publicas no municipio, foram constatadas as seguintes deficiéncias na execugdo dos
controles legais:

uadro 2 — Deficiéncias quanto a execugdo dos controles legais.

Descricao

Auséncia de check-list de edital e minuta de contrato;

Auséncia de check-list dos prazos legais para publicacio e avisos legais de editais;

Falta listas de verificacdo de garantias contratuais;

Falta de Consulta a registros impeditivos de contratacio;

N Al W N -

Auséncia de Normativo do processo administrativo para aplicacio de penalidades aos
entes privados;

Fonte: QACI Contratagdes Publicas

Os controles positivados pela lei, normativos infra legais, ou, ainda, em jurisprudéncia
consolidada do TCU ou dos tribunais superiores, foram criados para elevar a seguranca de que os
principios da administracdo publica sejam observados na execu¢do das atividades de Contratacdes
publicas, incluindo suas aquisi¢des e contratagdes.
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Assim sendo, a inobservancia € o consequente desvirtuamento dos controles legais
apontados neste relatorio de fiscalizagao caracterizam-se como irregularidades que podem ocasionar
a ma prestacdo dos servicos publicos.

¢) Deficiéncias nos controles gerenciais/acompanhamento das atividades.

O controle gerencial ¢ uma importante ferramenta que visa levar a organizagao a atingir seus
objetivos institucionais. Um controle gerencial eficaz tem por objetivos:

e Produzir informagdes que possibilitem aos gestores a tomada de decisdes, para que a organizagao
atinja os seus objetivos;

e Avaliar o desempenho da organizagdo na execucdo das suas atividades meio e fim, tomando como
parametros os conceitos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, tendo em vista os seus
objetivos;

e Avaliar o desempenho dos setores administrativos tendo em vista as suas finalidades organizacionais;

e Avaliar a execugdo das agdes planejadas e programadas para o periodo.

Ap0s andlise das respostas encaminhadas pelo municipio, foram constatadas as seguintes
deficiéncias na execugdo dos controles gerenciais:

Quadro 3 — Fragilidades quanto aos controles gerenciais das atividades.

Descri¢ao

1. Auséncia de um Plano Anual de Aquisi¢oes;

2. Auséncia um plano Anual de Capacitacio;

3. Registro Cadastral de Fornecedores desatualizado:

Fonte: QACI Contratagdes Publicas

Por consequéncia, a inexisténcia desses controles pode resultar em falhas nos processos e
custos elevados. Somente com um controle gerencial eficaz podera a Prefeitura Municipal de
Claudia/MT se organizar de forma a estabelecer um cronograma adequado de compras, completando
os processos licitatorios tempestivamente, sem interrupgdes no fornecimento nem atropelos de ultima
hora.

d) Deficiéncias/auséncia de controles preventivos de fraudes.
Nesse contexto, a execucao dessas rotinas revela-se de extrema importancia, tendo
em vista que a pratica de atos visando a frustrar os objetivos € tipificada como crime. Por meio QACI

aplicado no municipio de Claudia/MT, foi possivel listar as seguintes fragilidades:

Quadro 4 — Fragilidades quanto aos controles preventivos de fraudes
Descriciao

1. Auséncia de check-list dos aceites provisorios e definidivos da execuc¢ao contratual;

2. Falta de Rotinas de prevencio a fraudes e concluios;
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3. Auséncia de Manual de Fiscalizacao de Contratos.

4. Deficiéncia de disponibilidade e capacidade de fiscalizar;

5. Caréncia de Politicas de aquisi¢ao;

Fonte: QACI Contrata¢des Publicas

ACHADOS DE AUDITORIA

DESCRICAO SUMARIA

1) Inexisténcia de plano anual de aquisi¢des, levando a contratagdes que ndo contribuam para o
cumprimento dos objetivos estratégicos da organizagdo, com consequente ineficiéncia na
prestacdo dos servigcos publicos a sociedade;

2) Licitagdes realizadas com o cadastro de fornecedores desatualizados, levando a falta de
informagdes gerenciais dos potenciais contratados, com consequente descumprimento de norma
legal/principio da isonomia e atraso na realizagdo dos certames;

3) Falta de método para quantificagdo de bens e servigos a serem adquiridos, levando a estimativas
de quantidades inadequadas, com consequente desperdicio de recursos financeiros por sobra
ou falta de bens ¢ servigos;

4) Auséncia de padrdo para a publicacdo dos avisos de licitacdo (Check-list), levando a
publicagdes intempestivas ou com informagdes incompletas, com consequente recursos e
impugnacoes; restri¢do a competitividade e falta de isonomia;

5) Contratagoes realizadas sem elaboracdo de politicas de aquisicio (compras, estoque,
sustentabilidade e compras conjuntas), levando a contratagdes que nao contribuam para o
cumprimento dos objetivos estratégicos da organizagdo e das finalidades da licitagdo, com
consequente ineficiéncia na prestacao dos servigos publicos a sociedade;

6) Contratagdes sem rotinas de verificacdo de elementos que comprometem o carater
competitivo, levando a conluio ou adogdo de praticas anticompetitivas entre as empresas
licitantes, com consequente fraude a licitagdo, sobreprego e superfaturamento

7) Certame conduzido sem verifica¢do, durante a fase de habilitacdo, de registros impeditivos da
contratacgio, pesquisando as bases de dados disponiveis de fornecedores suspensos, inidoneos e
impedidos, levando a participagdo de empresas com registro de penalidades (inidoneas,
suspensas, impedidas, etc.) no processo licitatorio, com consequente pratica de conduta
criminosa, ao admitir a licitagcdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidoneo;

8) Auséncia de acompanhamento dos prazos das etapas da licitacdo (tempo médio gasto em:
requisi¢do, emissao de pareceres técnicos e juridicos, elaboragdo de or¢amento, redagdo do edital,
habilitagdo, julgamento, homologacdo, etc.), levando a falta de informagdes gerenciais da
atividade de licitacdo, com consequente comprometimento dos objetivos estratégicos da
organizacao e impossibilidade de avaliacdo do desempenho do setor de licitagdes;

9) A Prefeitura dispde de Sistema para realizar os processos licitatorios, porém este Sistema nao
emite alertas que possam indicar a ocorréncia de vinculo entre licitantes; ME e EPP com
faturamento superior ao limite utilizando beneficio indevidamente; vinculo entre licitante e
servidor; empresa punida com inidoneidade, suspensdo e impedimento; itens da licitacdo com
sobrepreco; etc.;

10) Contrato iniciado sem reunido para deixar claro os elementos basicos da contratacao, levando
a diferengas de entendimentos e expectativas entre as partes, com consequente atraso durante a
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execucao do contrato devido a necessidade de esclarecer os pontos com entendimento
divergente;

11) Auséncia de padrao para publicacdo dos extratos de contrato na imprensa oficial (Check-
list, planilha, etc), levando a publicag¢des intempestivas ou incompletas dos contratos, com
consequente falta de transparéncia dos instrumentos celebrados e comprometimento da eficacia
dos contratos;

12) Contratos celebrados sem listas de verificacio dos requisitos para as garantias contratuais,
levando a aceitagdo de garantias contratuais inidoneas, com consequente prejuizo ao erario
decorrente de inexecugao contratual;

13) Contratacdo conduzida por fiscais de contrato designados sem competéncias necessarias e
tempo suficiente para desempenhar as atividades, levando a fiscalizacdo inadequada dos
aspectos sob sua responsabilidade, com consequente ndo deteccdo de descumprimento do
contrato pela contratada, responsabilizagao soliddria da Administracdo pelos encargos
previdenciarios e subsididria pelos encargos trabalhistas; Impossibilidade de responsabilizar as
partes do contrato;

14) Auséncia de lista de verificacdo para avaliar a conformidade das alteracdes contratuais
(Termo Aditivo) com exigéncias legais; inexisténcia de planilha/sistemas com controle dos
prazos de vigéncia dos contratos, levando a alteracdes contratuais fora do prazo, sem
justificativas, com consequente execucao do objeto sem cobertura contratual; contrato verbal;

15) Inexisténcia de critérios definidos na fase de planejamento da contratacao para realizagdo dos
aceites provisorios e definitivos, levando a inexecucdo total ou parcial do objeto e
incompatibilidade entre o que foi realizado e as especificacdes ajustadas no contrato, com
consequente superfaturamento quantitativo ou qualitativo; pagamento por servigos nao
prestados;

16) Falta de normatizacio sobre conduciao de processo de penalizacio; auséncia de capacitacao
dos servidores sobre responsabilizacdo de entes privados, levando a descumprimento dos
principios do devido processo legal e do contraditorio, com consequente fragilidade na instrucao
processual de penalizagdo de empresas; ineficacia do sistema sancionador; fortalecimento da
cultura da impunidade;

CONCLUSAO

A avaliagdo realizada abrangeu aspectos essenciais da componente atividade de controle da
area de contratagdes publicas. As conclusdes da equipe restringem-se aos elementos avaliados das
atividades de controle relacionadas aos processos examinados e inspe¢des fisicas realizadas.

Face ao exposto, somos de opinido que a Unidade Examinada deve adotar medidas corretivas com
vistas a solucionar os pontos ressalvados neste relatorio, seguindo as recomendacgdes:

RECOMENDACOES:

1) Elaborar em até trinta dias apos o recebimento deste, um Plano de Acdo, com cronograma para
resolug¢do dos problemas encontrados, sendo que o mesmo deverd ser encaminhado pelo gestor a
Unidade de Controle Interno e também ao TCE/MT, pelo sistema APLIC;
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2) Elaborar um Plano Anual de Aquisig¢des, estabelecendo diretrizes estratégicas para nortear a gestao
de aquisigdes no exercicio, bem como informar os fornecedores interessados para que estes se
organizem no sentido de melhor atender a necessidade da administracao;

3) Divulgar na internet o plano anual de aquisi¢des e agenda de compromissos publicos do principal
gestor responsavel pelas aquisigdes;

4) Atualizar o cadastro e dispor de registro dos fornecedores de bens, executores de obras e servicos
para simplificar os procedimentos de habilitacao nas licitagdes;

5) Elaborar Normativo estabelecendo método consistente para elaboracdo de estimativas de
quantidade de bens e servigos, a fim de orientar as equipes de planejamento das contratacdes da
Unidade, inclusive nos casos de contratagdes diretas;

6) Elaborar modelos de check-list de editais de licitacdo, atas de registro de precos e contratos de
aquisicao com elementos minimos necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis ao processo
de selegdo e contratagdo das empresas, podendo utilizar os modelos da AGU ou TCE-MT como
referéncia;

7) Fazer uma lista de verificagdo (Check-list) com a relagdo de meios de publicagdo, de acordo com
a modalidade e tipo de licitagao;

8) Fazer uma lista de verificagdo (Check-list), planilha, decreto ou portaria, estabelecendo os locais
minimos de publicacio dos editais de licitacdo nos meios previstos em lei;

9) Publicar todos os documentos que integram os processos de aquisi¢do (e.g., solicitacdo de
aquisicao, estudos técnicos preliminares, estimativas de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.)
na internet, a menos dos considerados sigilosos nos termos da lei, em atencao aos arts. 3°, I a 'V,
5°,7° Ve 8° §1°, 1V e §2° da Lei 12.527/2011;

10) Elaborar um conjunto de diretrizes estratégicas de orientagdo para escolhas nos processos de
licitagdo (Politica de Compra);

11) Elaborar uma lista de verificagdo (Check-List) de elementos que comprometem o carater
competitivo (vinculos, documentos falsos, incoeréncias e inconsisténcias), anexando no processo
licitatorio os procedimentos aplicados;

12) Pedir a apresentagao pelas licitantes de declaragao formal informando que a proposta foi elaborada
de forma independente (declaracao de independéncia de propostas);

13) Fazer a verificagdo, durante habilitacdo, de registros impeditivos da contratacdo pesquisando as
bases de dados disponiveis de fornecedores suspensos, inidoneos e impedidos, levando a
participacdo e contratacdo de empresas com registro de penalidades;

14) Fazer uma lista de verifica¢dao (Check-list) para detecgdo de fraudes e conluio;

15) Fazer um Manual com os procedimentos padrdo para detec¢do de fraudes e conluios;

16) Fazer o controle processual por meio de sistema ou manual das fases da licitagdo (requisicao,
emissdo de pareceres técnicos e juridicos, elaboracdo de orcamento, aprovagdo da autoridade
competente, redacdo do edital, aprovacao juridica, habilitagao, julgamento, homologagao, etc.);

17) Realizar reunido de iniciagdo do contrato e adotar providéncias para a insercao da contratada na
organizagao (e.g., credenciamento dos colaboradores);

18) Fazer ata da reunido de iniciacdo prevista no modelo de gestdo do contrato e documentagao de
todos os esclarecimentos realizados, a qual deve ser assinada por representantes das partes
contratantes, anexando no processo;
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19) Elaborar lista verificagdo (Check-List) para formalizacdo dos contratos e apresentacao de garantia
contratual, de modo que o servidor responsavel tenha um referencial claro para atuar na fase da
referida formalizacéo;

20) Executar o contrato somente apos a devida publicacao na imprensa oficial.

21) Elaborar check-list ou controle manual/eletronico dos prazos legais de publicagdo na imprensa
oficial, anexando os comprovantes de publicagcdo no termo de contrato;

22) Executar o contrato somente apds apresentacao de garantia idonea para assegurar o ressarcimento
de eventuais prejuizos decorrentes de falhas em sua execucao;

23) Elaborar lista verificacao (Check-List) com a finalidade de verificar a conformidade das alteragdes
contratuais (Termo Aditivo) com as formalidades legais;

24) Elaborar lista verificagao (Check-List) para o aceite provisorio e definitivo elaborados na etapa
de planejamento da contratagdo, de modo que o fiscal e a comissdo de recebimento tenham um
referencial claro para atuar na fase de fiscalizacdo do contrato;

25) Fazer normativo do processo administrativo definindo procedimentos para penalizacdo de
fornecedores por conduta irregular em processos licitatorios;

26) Elaborar um Plano Anual de Capacitacdo para a organizagdo, em especial, para aqueles que
desempenham papeis ligados a éarea de aquisi¢oes, de modo a subsidiar melhorias no
desenvolvimento de atividades nas dareas de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e
recebimento ¢ atesto de servigos, bem como identificacdo de fraudes, conluios e outros ilicitos
relacionados as contratagdes da entidade.

27) Capacitar os fiscais de contrato e verificar a disponibilidade de tempo para exercer os varios papéis
na fiscalizagdo contratual;

28) Realizar capacitagdo dos agentes envolvidos com contratagdes sobre aplicacdo de penalidades
administrativas a licitantes e fornecedores;

No mais, lembramos que a Auditoria Interna deve ser sempre entendida como uma atividade
de assessoramento a Administracao, de carater essencialmente preventivo, destinada a agregar valor e
a melhorar as operagdes da Prefeitura Municipal de Claudia - MT, assistindo-a na consecucao de seus
objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a gestdo e racionalizando
as acdes de controle interno.

E o Relatério que se submete a consideragdo superior.

Claudia/MT, 30 de agosto de 2019.

ORIGINAL ASSINADO

EDUARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO
PORTARIA 146/2016
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