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RELATORIO AUDITORIA N° 04/2022

UNIDADE AUDITADA Prefeitura Municipal de Claudia

GESTOR Altamir Kurten

GESTOR DA UNIDADE AUDITADA Ana Paula Feldhaus Diel

LEGISLACAO APLICADA:
. Lei Federal n® 4.320/1964;
. Lei Complementar n° 101/00;
. Lei n® 830/2020;
. Lei Federal n° 13.019/2014;
[ Outras normas vigentes.
ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo
publico, objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo de abrangéncia
do trabalho.

De acordo com o escopo definido foi verificado e avaliado os controles internos no Sistema de
Convénios do Municipio.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagdo dos exames.

RESULTADO DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e ainda, considerando o
Planejamento Anual de Auditoria da Controladoria do Municipio, apresenta-se a seguir o resultado dos trabalhos de
avaliagdo dos controles internos.

ANALISE GERENCIAL

A Administracdo Publica no desempenho de suas fungdes deve submeter-se a controles diversos,
incluindo os controles que deve exercer sobre seus proprios atos, denominados controles internos. A existéncia e
efetivo funcionamento de sistemas de controles internos nos municipios ¢ uma obriga¢do estatuida pela
Constituigdo Federal de 1988 (art. 31). A finalidade desses controles é garantir que a administragdo atue em

Unidade de Controle Interno EDUARDO Assnadode forma igia por 1

EDUARDO FONTANA65173112972
FONTANA:65173112972 Dados: 2022.10.04 07:41:02 0400



consonancia com principios constitucionais, como da legalidade e da eficiéncia, almejando com isso assegurar o
melhor aproveitamento dos recursos publicos e a boa qualidade dos servicos prestados a populagao.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar as informagdes disponibilizadas e a
conformidade dos Convénios cedidos da Prefeitura Municipal de Claudia em relagdo ao cumprimento das normas
definidas na legislacdo correspondente, bem como fornecer subsidios para estrutura-los e/ou aprimora-los, em
busca da melhoria da governanga na gestdo municipal.

No ano de 2021 a Prefeitura Municipal de Claudia realizou 8 (Oito) Termos de Fomento e 3 (Trés)
Termos de Cessao de Uso, conforme podemos ver no quadro abaixo:

TERMO DE FOMENTO

TERMO N° PROPONENTE OBJETO VALOR

O presente termo tem por objetivo o repasse de recursos financeiros, mediante Termo de Fomento com a
Associagio Pestalozzi de Claudia.
Associagdo de Pais ¢ Mestres da Escola Municipal| Repasse de recursos para custear despesas de manutengdo da escola, compreendendo toda a estrutura fisica,

1 Associagio Pestalozzi de Claudia/MT R$ 223.120,22

2 Senador Vicente Emilio Vuolo aquisigdo de bens, material diddtico e pedagogico. RS 2360800

3 APM - Associagdo de Pais e Mestres da Escola| Repasse de recursos para custear despesas de manutengdo da escola, compreendendo toda a estrutura fisica, RS 96.888.00
Municipal Daniel Titton aquisicdo de bens, material didatico e pedagogico. ’

s Associagdo de Pais e Mestres das Creches| Repasse de recursos para custear despesas de manutengdo da escola, compreendendo toda a estrutura fisica, RS 26.400.00
Municipais aquisicdo de bens, material didatico e pedagdgico. ’

Recursos financeiros por parte do municipio para a Associagdo da Feira dos Produtores Rurais de Claudia/MT
5 Associagdo da Feira do Produtor Rural com a finalidade de contratagdo de médico veterinario para auxiliar os produtores que trabalham com produtos | RS 21.600,00
de origem animal no municipio.

O presente termo de fomento tem por objetivo o repasse financeiro, sob forma de apoio cultural para a

Associagdo Comunitaria Radio FM de Claudia RS 30.000,00

6 Associagdo Comunitaria Radio FM Claudia

Associagio de Pequenos Produtores Rurais Novo[O presente Termo de Fomento o repasse de recursos financeiros por parte do MUNICIPIO para a APRONE
7 Horizonte Assentamento Zumbi dos Palmares -|com a finalidade de apoiar financeiramente 23 familias associadas, objetivando o pagamento de honorarios| R$ 17.940,00
APRONE advocaticios na contestagao de Sentenga Judicial de Reintegragdo de Posse.

s L O presente termo visa ao fomento das agdes ¢ medidas referentes a Seguranga Publica neste municipio,
Conselho Comunitario de Seguranga Publica dej p i gurang pio,

8 L implementando condigdes adequadas para o desenvolvimento do trabalho conjunto entre as policias civil ¢] RS 36.000,00
Claudia/MT o
militar e do Convenente.
VALOR TOTAL DE RECURSOS CEDIDOS R$ 471.556,22
TERMO DE CESSAO DE USO
TERMO N° PROPONENTE OBJETO
9 Cooperativa dos Produtores Agropecudrios do Dois refrigeradores de elite de 1.000 litros cada com nimero de série 100227465 e 100227466

Assentamento Keno - COOPAKENO

Constitui objeto do presente instrumento a cessdo, a titulo gratuito, do direito de uso do imovel pertencente ao
municipio de Claudia/MT. localizado na rua Hermes da Fonseca esquina com Luiz da Costa Ribeiro, s/n,
bairro Rotary, com a finalidade de funcionamento da Escola de Educagéo Especial Professora Diva Rodrigues

10 Associagdo Pestalozzi de Claudia/ MT

Cessdo de uso, a titulo gratuito, pelo cedente ao cessionario de refrigerador de leite com capacidade de 1.000

1 COOPERCLAUDIA litros cada. n° de série: 100227464

Inicia-se este parecer com o art. 24 e art. 25 da Lei n° 830/2020:

“Art. 24. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberem os recursos.
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Art. 25. O Poder Executivo podera conceder Subvengdo Social,
Contribuicdo e/ou Auxilio a entidades desde que autorizadas em Lei
especifica e que atendam as condigdes previstas na Complementar
101/2000.”

Os trabalhos foram iniciados com o Oficio n° 67/2022/UCI do dia 04 de agosto de 2022, no qual
solicita a Secretaria de Finangas, documentos referentes ao Termos de Fomento n° 01/2021, 05/2021, 06/2021 ¢
11/2021.

O Departamento de Convénios, encaminhou os documentos solicitados no dia 16 de agosto de
2022, conforme o Oficio n° 008/2022/CONVENIOS.

Neste oficio foi informado que nio estd formalizado a designacio de funciondrio para atuar na
gestdo de convénios e também que ndao ha nenhuma norma na qual defina as atribui¢des do gestor de convénios.

Nos termos em que foram analisados nio_encontramos nenhuma lei especifica conforme o art.
25 da Lei n°® 830/2020.

RESULTADO DOS EXAMES:

e TERMO DE FOMENTO 01/2021:

O Termo de Fomento 01/2021, foi realizado entre a Prefeitura Municipal de Claudia e a Associagao
Pestalozzi de Claudia/MT, tendo como o objeto o repasse de recursos financeiros no valor de R$ 223.120,22
(Duzentos e vinte e trés mil, cento e vinte reais, vinte e dois centavos).

Foram analisados todos os repasses, onde verificou-se que 4 (Quatro) repasses foram realizados
apos o prazo e verificou-se que foi antecipado 1 (Um) repasse conforme a clausula quarta, do Termo de Fomento n°
001/2021. Conforme a tabela a seguir:

ORDEM DE PAGAMENTO [VALOR REPASSADO DATA
2449 RS 20.088,00 |22/04/2021
2450 RS 25.000,00 |22/04/2021
3064 RS 23.000,00 |18/05/2021
4229 RS 23.000,00 |25/06/2021
4672 RS 23.000,00 |12/07/2021
5689 RS 23.000,00 |06/08/2021
7357 RS 23.000,00 |13/09/2021
6583 RS 23.000,00 |08/10/2021
9345 RS 23.000,00 |08/11/2021
8336 RS 17.032,22 [06/12/2021

TOTAL RS 223.120,22

O saldo da Conta Corrente 61812-8 no dia 01/02/2021 é de RS 20.088,61 (Vinte mil, oitenta e oito
reais, sessenta e um centavos).

Sendo uma conta exclusiva para o repasse de recursos por parte da Prefeitura Municipal de
Claudia, fomos verificar o motivo desse saldo inicial, onde verificou-se o OFICIO EEEPDR/ N°003/2021, do dia
02 de fevereiro de 2021 (ANEXO), onde foi solicitado a reprogramagdo do saldo remanescente do Termo de
Fomento n° 002/2020, assinado pela Diretora Pedagogica da Associagao Pestalozzi de Claudia/MT.

Contudo niio_encontramos nenhum deferimento ou instrumentalizacio autorizando essa

reprogramacio.

Unidade de Controle Interno EDUARDO psinododeomadsiuipr 3

EDUARDO FONTANA:5173112972
FONTANA:65173112972 pados: 2022.10.04 07:41:46 -0400°



Analisando o Empenho 1991/2021 (ANEXO), constatou-se um pagamento do valor de R$
20.088,00 (Vinte mil, oitenta e oito reais), onde na sua descricdo consta o seguinte:

“Proveniente de VLR. QUE SE EMPENHA REF. A DESPESAS A SEREM
EFETUADAS RELATIVO A DESPESAS DE MANUTENCAO DA
ESCOLA ESCECIAL DIVA RODRIGUES, COMPREENDENDO TODA
A ESTRUTURA FISICA, AQUISICAO DE BENS E MATERIAL
DIDATICO E PEDAGOGICO. (REPROGRAMACAO)”.

Assim a Associagdo Pestalozzi de Claudia/MT, teve um valor de R$ 243.208,83 (Duzentos e
quarenta e trés mil, duzentos e oito reais, oitenta e trés centavos).

Na relag@o de pagamentos tem um pagamento do més de julho, com o N° Doc. Pag. 1115394084,
no valor de R$ 1.725,89 (Um mil, setecentos e vinte e cinco reais, oitenta e nove centavos), o qual ndo
localizamos os documentos comprobatorios a despesa.

e TERMO DE FOMENTO 005/2021:

O Termo de Fomento 05/2021, foi realizado entre a Prefeitura Municipal de Claudia e a Associagao
da Feira dos Produtores Rurais de Claudia/MT - AFEPROC, tendo como o objeto o repasse de recursos financeiros
no valor de R$ 21.600,00 (Vinte e um mil, seiscentos reais), com a finalidade de contratacdo de médico
veterinario para auxiliar os produtores que trabalham com produtos de origem animal no municipio.

Verificou-se os pagamentos, os quais estdo todos corretos conforme a prestacdo de contas.

e TERMO DE FOMENTO 006/2021:

O Termo de Fomento 06/2021, foi realizado entre a Prefeitura Municipal de Claudia e a Associagao
Comunitaria Radio FM Claudia/MT, tendo como o objeto o repasse de recursos financeiros no valor de R$
30.000,00 (Trinta mil reais), sob forma de apoio cultural.

Ao analisar o termo constatou-se a movimentagdo em duas contas, conforme a analise dos
pagamentos, verificou-se que estio todos corretos conforme a prestagdo de contas.

e TERMO DE FOMENTO 011/2021:

O Termo de Fomento 11/2021, foi realizado entre a Prefeitura Municipal de Claudia e a
Cooperativa Mista Agropecuaria Claudia - COOPERCLAUDIA, tendo como o objeto a cessdo de uso, a titulo
gratuito, pelo cedente ao cessionario de refrigerador de leite com capacidade de 1.000 litros cada. n° de série:
100227464.

O termo em questdo estava vencido desde o dia 15/04/2022, sendo que no Oficio n°
008/2022/CONVENIOS, nos relata que ja foram tomadas as providencias para regularizar o termo.
RECOMENDACOES:

1. A abertura de procedimento administrativo para averiguar o que ocorreu com a reprogramacgao do
TERMO DE FOMENTO 01/2021 e se houve algum prejuizo ao municipio;

2. A abertura de procedimento administrativo para apurar o motivo que nao foi cumprido o que determina
a Lei n°® 830/2020;
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municipio;

Designar formalmente o funcionario para atuar na gestdo de convénios;

Normatizar as atribui¢des do gestor de convénios;

Capacitar sempre que possivel o servidor do departamento de convénios;

Recomendar sempre aos cessionarios utilizar conta exclusiva para movimentagao de valores recebidos do

7. Recomendamos para que o departamento de convénios ndo deixe vencer os termos e continuamente faga os

aditivos necessarios;

8. Recomendamos para que o departamento de convénios instrumentalize formalmente, toda vez que for
solicitado a reprogramacdes dos valores dos termos de fomento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

A unidade assim se manifestou acerca do relatdrio preliminar:

Unidade de Controle Interno

“1 — Reprogramacdo de saldo:

Para Controle dos termos de fomento foi utilizado sistema de
gestdo de convénios da Forgov consultoria, nele é feito o registro do valor
reprogramado através de campo especifico que o mesmo disponibiliza, ou
seja, a reprogramagdo ¢ feita de forma sistémica, a exemplo de repasses do
governo Federal, (PNATE, PDDE) e estadual (Transporte Escolar), onde as
reprogramagoes acontecem desta mesma forma. Informamos que ndo houve
qualquer tipo de prejuizo ao municipio, visto que essa era a forma
administrativa com a qual se tratava e se fazia as reprogramacoes. Quanto
ao empenho 1991/2021, que consta como reprogramagdo, estd com
historico equivocado, trata-se de pagamento do novo convénio firmado para
o exercicio de 2021, conforme averiguado, o saldo de pagamentos feitos,
bate exatamente com o valor firmado no termo de convénio 01/2021, onde
vemos mais uma vez ndo haver prejuizo ao municipio. Concluimos
assegurado a esta unidade de controle interno que o setor de convénios
passara a instrumentalizar formalmente toda vez que houver pedido de
reprogramagdo de saldo, conforme orientado,

2 — Motivo de ndo cumprimento da Lei n° 830/2020:
Nos anos anteriores, a autoriza¢do para que fosse celebrado os

termos de fomento entre o poder executivo e as entidades municipais era
prevista na propria LDO, havendo mudanga desta redagao em 2020, onde a
lei passa a prevé que este tipo de auxilio seja feito mediante autoriza¢do em
lei especifica. Pela pratica costumeira deste ano ja estar amparado
legalmente, no exercicio de 2021, os projetos de lei ndo foram feitos. Porém
informamos que ndo houve dano ao erdario, ndo houve ma fé por parte deste
setor ou de qualquer outro servidor, e por fim informamos que em
observancia a lei, os termos que foram celebrados no exercicio de 2022,
estdo todos autorizados por lei especifica.;

3 — Comprovante de Pagamento:
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Segue em anexo a este oficio, copia do comprovante de
pagamento citado no relatorio de auditoria n°04/2022.
As demais recomendagoes constantes do relatorio serdo

>

atendidas.’

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Ao destinar certa parcela do recurso or¢amentario para uma entidade, o poder publico deve
atuar mediante o cumprimento de leis e das normas de funcionamento da maquina administrativa. Deve,
portanto, zelar pela correta aplicagdo dos recursos publicos em todas as suas etapas de atuagao.

Nesse sentido, avalia-se como boa pratica a sistematica de constituir check list de doacdo para
efetuar a analise da documentagdo das entidades e a realizagdo de avaliagdo da conveniéncia ¢ oportunidade
socioecondmica da execugdo da agdo. Com efeito, é importante evitar repasses a projetos ndo prioritarios,
inadequados ou mesmo inidoneos.

Em sua manifestacdo, o Gestor reconhece as fragilidades apontadas e concorda com as
recomendagdes. Informa, ainda, que tomara as providéncias para o seu atendimento. Sendo assim, mantém-se
a redagdo original do relatorio, porém retira-se a parte do Comprovante de Pagamento N° Doc. Pag.
1115394084, o qual foi disponibilizado.

CONCLUSAOQ

A avaliagdo realizada abrangeu aspectos essenciais da componente atividade de controle da area de
convénios, contabil, fiscalizagdo e prestacdo de contas. As conclusdes da equipe restringem-se aos elementos
avaliados das atividades de controle relacionadas aos processos examinados ¢ inspegdes fisicas realizadas.

Conforme essa avalia¢do, a Unidade de Controle Interno — UCI, verificou que a administragdo esta
realizando todos os tramites dentro dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

No mais, lembramos que a Auditoria Interna deve ser sempre entendida como uma atividade de
assessoramento a Administragdo, de carater essencialmente preventivo, destinada a agregar valor e a melhorar as
operagoes da Prefeitura Municipal de Claudia - MT, assistindo-a na consecucdo de seus objetivos mediante uma
abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a gestdo e racionalizando as ag¢des de controle interno.

Claudia/MT, 03 de outubro de 2022.
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