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1) LEGISLACAO APLICADA

e Lei Estadual n® 12.149/2023;
e NR-23;

e ABNT NBR 12693:2021;

e ABNT NBR 12962;

e Qutras normas vigentes.

2) ESCOPO DO TRABALHO

O presente trabalho foi realizado em cumprimento do Plano Anual de Auditoria Interna —
PAAI 2025, com o objetivo de avaliar as rotinas da area de Seguranga Patrimonial tais
como: equipamentos, treinamentos, dentre outros. Essa agcdo apresenta relevancia no
sentido de resguardar, preventivamente, a entidade contra notificagcbes dos o6rgaos de
controle. Além disso, a materialidade de riscos destinados ao patriménio € bem
expressiva, necessitando de acbes de auditoria para avaliagdo dos controles dessa
area. Nesse sentido, foi considerado como possivel risco a inobservancia dos

procedimentos legais e formais.
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Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao servigo publico, objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de

gestao ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

3) RESULTADO DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e ainda,
considerando o Planejamento Anual de Auditoria da Controladoria do Municipio,

apresenta-se a seguir o resultado dos trabalhos de avaliagdo dos controles internos.

4) ANALISE GERENCIAL

A Administragao Publica no desempenho de suas fungbes deve submeter-se a controles
diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus proprios atos,
denominados controles internos. A existéncia e efetivo funcionamento de sistemas de
controles internos nos municipios € uma obrigagédo estatuida pela Constituicdo Federal
de 1988 (art. 31). A finalidade desses controles é garantir que a administragdo atue em
consonancia com principios constitucionais, como da legalidade e da eficiéncia,
almejando com isso assegurar o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a boa

qualidade dos servigos prestados a populagéo.

O que motiva avaliar controles internos € em ultima analise, a propria razao de ser deste
trabalho de fiscalizacédo, que se fundamenta em trés conceitos elementares, que séo o

ponto de partida para o entendimento do assunto: objetivos, riscos e controles:
e Objetivo é algo que se estabeleceu para ser alcangado;

¢ Risco ¢é a possibilidade de algo acontecer e impedir ou dificultar o alcance de

um obijetivo;
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e Controle — Controles Internos: Conjunto de atividades, planos, métodos,
indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vista a assegurar a
conformidade dos atos de gestao e a concorrer para que os objetivos e metas
estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados. (IN TCU
n°. 63/2010, Art. 1°, X).

Desse modo, para se estabelecer controles, primeiro € necessario que objetivos sejam
definidos e como todos os objetivos envolvem, de certa maneira, uma parcela
consideravel de riscos, existe a necessidade de encontra-los, identificando-os,

avaliando-os e decidindo se devem ser modificados por algum tratamento.

Portanto, a existéncia de um sistema de controle interno eficiente contribui para a
entidade publica de melhor desempenho, apoiada em praticas gerenciais modernas e
focadas no alcance de objetivos que efetivamente agreguem valor para a sociedade. E
ainda, que tudo isso seja feito de forma que se possa acompanhar e aferir o que ocorre

no interior da coisa publica.

Nesse sentido, o papel da auditoria interna — como instrumento da governanga € avaliar
a existéncia, o correto funcionamento, a eficacia e a eficiéncia dos controles internos da
organizagao, reportando os resultados a administragédo e sugerindo, se for o caso, a

implementacdo de melhorias e a Elaboragao de Planos de Agéao.

A responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar os controles
internos para assegurar os objetivos mencionados é da alta administracdo da
organizagao, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgao de controle interno da entidade
avaliar a qualidade desses processos (Art. 12 da IN Conjunta CGU/MP n°. 01/2016).

A estratégia metodologica utilizada na auditoria consistiu no envio da solicitagdo de
documentos e informacdes ao departamento competente; analise documental; analise

de normas e leis; pesquisas de trabalhos técnicos sobre o tema e verificagao in loco.
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5)  ANALISE TECNICA

As despesas com o patriménio predial representam um volume expressivo de recursos
publicos destinados a manutencdo, conservagdo e adequacdao dos imoveis da

Administragcao Publica Municipal.

Neste contexto, o propdsito deste trabalho consiste em aferir e avaliar a conformidade
da segurancga predial e a implementagdo pratica das medidas de protegdo contra
incéndio e panico nas unidades publicas municipais, o qual exige agbes integradas de
gestdo: planejamento, manutengao, capacitagao e fiscalizagdo. A obrigagdo de manter

projetos de seguranga, aprovagao e Alvara é clara na Lei 12.149/2023 e nas normas.

A auditoria foi iniciada a partir do envio do Oficio n® 122/2025, expedido pela Unidade de
Controle Interno (UCIl) ao 4° Batalhdo Bombeiro Militar — 4° BBM, solicitando
informagdes essenciais para subsidiar a condugdo dos trabalhos. Em resposta, o 4°
BBM encaminhou o Oficio n° 06195/2025/SUBADJSIN/CBM, contendo os dados e

esclarecimentos demandados.

Na sequéncia, em 14 de agosto, a UCI realizou inspe¢des presenciais em unidades
previamente selecionadas, com foco na verificagao in loco de aspectos relacionados a
seguranga predial. As analises compreenderam a observagao direta das condigcdes
fisicas e operacionais dos prédios, a checagem do estado de conservacgao e validade
dos extintores de incéndio, a adequacgao da sinalizagdo de emergéncia, a funcionalidade
e acessibilidade das rotas de fuga, bem como a existéncia de registros formais de

inspec¢des anteriores.

Complementarmente, foram conduzidas entrevistas informais com os responsaveis
locais — diretores, coordenadores e servidores — com o objetivo de obter informagdes
qualitativas acerca das rotinas de seguranga, percepgao de riscos e eventuais

dificuldades na implementacdo das medidas preventivas. Esses procedimentos
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permitiram consolidar uma visdo abrangente da situagédo, integrando evidéncias

documentais, observagdes técnicas e relatos dos gestores.
5.1) Achados da Auditoria

Durante as inspegbes e analises realizadas, foram identificadas diversas né&o
conformidades relacionadas a seguranga contra incéndio e panico nos prédios publicos

avaliados. Os principais achados estdo descritos a seguir:
) Auséncia de treinamento pratico para uso de extintores

Constatou-se que os servidores lotados nas unidades inspecionadas nao
receberam capacitacdo pratica para a correta utilizagdo dos extintores de
incéndio. Além disso, ndo foram localizados registros formais de treinamentos
anteriores. Essa falta de preparo compromete a capacidade de resposta imediata
em situagdes de emergéncia, aumentando o risco de propagacgédo do fogo e de

danos ao patriménio, bem como a integridade fisica de servidores e usuarios.
Il) Inexisténcia de planos de evacuagao em creches e escolas

Foi verificado que as instituicbes de ensino, inclusive aquelas que atendem
criancas em idade de educacado infantil, ndo possuem planos formais de
evacuacgao, tampouco realizam simulagdes periddicas para treinar servidores e
alunos. Essa auséncia de procedimentos representa elevado risco de vitimas em

caso de sinistro, sobretudo diante da vulnerabilidade do publico atendido.
lll) Extintores com prazos de recargalinspec¢ao vencidos

Diversos equipamentos apresentavam prazos de recarga ou inspegao vencidos,
comprometendo sua eficacia no momento de utilizagdo. Nessa condigao,
aumenta a probabilidade de falha operacional, tornando ineficaz a primeira

resposta ao foco de incéndio.
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IV) Deficiéncias na sinalizagao de emergéncia

V)

Foram identificadas placas de sinalizagdo ausentes, danificadas ou ilegiveis,
especialmente em areas de maior circulacdo. Essa deficiéncia dificulta a rapida
localizagdo dos equipamentos de combate a incéndio e das rotas de saida,

reduzindo a eficiéncia da evacuacao durante emergéncias.
Obstrugcao de extintores e rotas de fuga

Em varias unidades, observou-se que extintores e rotas de fuga estavam parciais
ou totalmente obstruidos por méveis, materiais de limpeza ou outros objetos. Tal
situagdo inviabiliza o acesso imediato aos equipamentos e compromete a

evacuagao segura dos ocupantes, ampliando os riscos em caso de emergéncia.

VI) Auséncia de controles centralizados e gestao de risco

6)

Foi constatada a inexisténcia de controles centralizados para acompanhamento
da manutencdo dos equipamentos e para a capacitagdo dos servidores. Da
mesma forma, n&o ha registro de avaliagao sistematica das medidas de mitigagéo
de riscos. Essa fragilidade expde a administragdo a maior vulnerabilidade diante
de sinistros e a possibilidade de sangbes administrativas em caso de
irregularidades constatadas pelo Corpo de Bombeiros Militar (CBM). Ressalta-se
que, embora a contratacéo de seguro nao seja legalmente obrigatoria, trata-se de
uma boa pratica de gestao de risco, especialmente em relagdo a bens de maior

valor agregado ou destinados a servigos essenciais.

RECOMENDACOES

Com base nos achados levantados, a Unidade de Controle Interno apresenta as

seguintes recomendacgdes e propostas de agdes corretivas e preventivas, distribuidas

por ordem de prioridade:
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o Realizagdo de inventario completo de todos os extintores, contemplando
localizagdo, tipo, capacidade, data da ultima recarga e do ultimo ensaio

hidrostatico;

e Retirada ou substituicdo de extintores vencidos, com a devida identificacao das

unidades em situacao de inoperancia;

e Remocido de obstrugcdes que comprometam o0 acesso aos equipamentos de
combate a incéndio e as rotas de fuga, assegurando a circulagao livre e

adequada em emergéncias.

« Implementagcéo de programa de capacitagao pratica, abrangendo a formacao de
brigada de incéndio e o treinamento para uso de extintores, para todos os
servidores e tendo como prioridade os servidores da Casa Lar, creches e escolas,

com emissao de registros e certificados;

o Elaboracdo dos Planos de Evacuagao (PSCIP) nas unidades de ensino e
assisténcia, acompanhados da realizacdo de simulagcbes devidamente

registradas;

e Implantacdo de cadastro centralizado de equipamentos de combate a incéndio,
com controle continuo das manutengdes realizadas, podendo ser implementado

em planilha ou sistema informatizado;

e Estruturacdo de um plano de investimentos voltado as adequacdes prediais
necessarias, contemplando a instalagdo ou substituicao de sinalizagdes conforme
as normas, além da avaliagdo da necessidade de implantagdo de sistemas
complementares de seguranga, como detectores e alarmes, em consonancia com

os PSCIP aprovados.
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7) CONCLUSAO

A auditoria realizada evidenciou deficiéncias significativas nas condigbes de seguranga
contra incéndio e panico em diversas unidades publicas municipais, em especial em
escolas e creches, que concentram publico vulneravel. As principais fragilidades dizem
respeito a auséncia de treinamento pratico dos servidores, inexisténcia de planos
formais de evacuagdo, extintores com prazos de recarga e inspegao vencidos,

sinalizagao precaria e obstrugao das rotas de fuga.

Verificou-se, ainda, a inexisténcia de controles centralizados voltados a manutencéao
periddica dos equipamentos e a capacitagdo continua dos servidores, o que expde a
Administragao a riscos elevados. Embora a contratagédo de seguro néo seja legalmente
obrigatdria, sua adogdo se apresenta como uma boa pratica de gestdo de risco,
principalmente em relagdo a bens de maior valor agregado ou destinados a servigos
essenciais. A auséncia dessas medidas, além de comprometer a protecdo do patriménio
publico, pode gerar responsabilizagdo administrativa em eventual fiscalizagdo do Corpo

de Bombeiros Militar ou de 6rgéos de controle externo.

Diante desse cenario, resta evidente a necessidade de adogdo imediata das
recomendagdes propostas, contemplando tanto agdes corretivas urgentes quanto
medidas estruturantes de médio prazo, voltadas a institucionalizacdo de uma politica
permanente de segurancga predial. A implementagdo dessas medidas contribuira para
reduzir vulnerabilidades, resguardar vidas humanas, proteger o patriménio publico e
assegurar a conformidade da gestdo municipal com as normas técnicas aplicaveis e com

os principios da boa administracao.

No mais, lembramos que a Auditoria Interna deve ser sempre entendida como uma

atividade de assessoramento a Administracdo, de carater essencialmente preventivo,
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- MT, assistindo-a na consecugdo de seus objetivos mediante uma abordagem

sistematica e disciplinada, fortalecendo a gestdo e racionalizando as agbes de controle
interno.

E o Relatorio.

Claudia/MT, 19 de agosto de 2025.

EDUARDO Assinado de forma digital por
EDUARDO

FONTANA:6517311297 FONTANA:65173112972

2 Dados: 2025.08.19 08:01:36 -04'00'

(ASSINADO DIGITALMENTE)
EDUARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO

PORTARIA 146/2016
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