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I. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Claudia,

exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor Altamir Kurten (Ordenador de
Despesas), prestadas a este Tribunal com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, |, da Constituicdo Estadual; nos arts. 1°, |, e 26 da Lei
Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); no art. 59, |, da Lei Complementar n.°
752/2022 (Cdédigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT); bem como nos arts. 1°, I, e
185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT,

aprovado pela Resolugcdo Normativa n.° 16/2021.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Adenor
Burille — CRC/MT n.° 022117/0 no periodo de 1°/1/2023 a 31/12/2023.

3. O Controle Interno foi exercido pelo Sr. Eduardo Fontana no periodo de
1°/1/2022 a 31/12/2022.

4. No Parecer do Controle Interno, constam as seguintes recomendagdes ao

gestor municipal:*

1. que ndo cometa as mesmas falhas cometidas nas gestfes anteriores e apontadas
pelo TCE-MT, pois eventual reincidéncia podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes;

2. que siga as recomendag0es feitas pela Unidade de Controle Interno de Contas
Anuais de Gestéo do ano de 2023.

5. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex? extrai-se ainda o

registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob andlise:

' Documento Digital n.° 442855/2024, p. 4-24.
2 Documento Digital n.° 464536/2024.
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6. Quanto as caracteristicas do Municipio de Claudia:
Data da Criacdo do Municipio 4/7/1988
Area Geogréafica 3.843,561 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 569 km
Estimativa de Populacdo do Municipio IBGE- 2022 9.593

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar - Documento Digital n.464536/2024, p. 7.

7. Antes de adentrar na andlise das contas anuais, trago algumas informacdes

econdmicas do municipio em analise.

8. A criacdo de Claudia ocorreu em 1978 na regido conhecida como Gleba
Celeste, através da Colonizadora Sinop S.A., dos empresarios Enio Pipino e Jodo Pedro
Moreira de Carvalho. A empresa construiu infraestrutura basica e promoveu a regido para
atrair migrantes, principalmente do Rio Grande do Sul e Parana, que buscaram novas terras

para cultivar e trabalhar com madeira.

9. Enio Pipino nomeou os lotes, cidades e estradas com nomes de mulheres
como homenagem, ressaltando a contribuicdo feminina para a familia e a sociedade. As
primeiras familias enfrentaram dificuldades, mas com o apoio da Colonizadora Sinop S.A.,
gue instalou um poc¢o d'agua e promovia o desenvolvimento local, lan¢caram os alicerces da

cidade.

10. Os primeiros habitantes da regido eram os indios Kayabi. A colonizacdo formal
de Claudia comec¢ou com o Projeto "Gleba Celeste-52 Parte”, composto por 715 lotes rurais e
1.014 chacaras, totalizando 113.146,85 hectares. Emancipado pela portaria INCRA/N° 15
de 19 de maio de 1981, e portaria MIRAD/SEASC/N® 20, de 12 de julho de 1988, sendo
aprovado também o loteamento denominado Cidade Claudia em conformidade com o
decreto - lei n® 58, de 10 de dezembro de 1977, regulamentado pelo Decreto n°® 333097 de 15
de setembro de 1978 e pela lei n® 6.766 de 19 de dezembro de 1979, registrado sob o n° 01
da matricula n® 17.636, do livro n°® 2-BC de Registro Geral em 3 de abril de 1984, no cartério
de 6° Oficio, 32 Circunscrigdo Imobiliaria da Comarca de Cuiab4, Estado de Mato Grosso,
ainda municipio de Sinop.

11. Até sua emancipacao politico-administrativa, Claudia era uma subprefeitura de
Sinop. Projetada para 25.000 habitantes, servia de apoio a diversos bairros e chacaras.

Tornou-se distrito em 1983 e foi oficializado em 1986. O desenvolvimento continuo motivou

TPR 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TI9VTO.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

lideres locais a buscar sua transformacdo em municipio, o que foi apoiado pelo deputado

José Lacerda na Camara Legislativa Estadual.

12. Todo o loteamento da Gleba Celeste, incluindo cidades, estradas, corregos,
ribeirbes e bairros, recebeu nomes de mulheres. A literatura existente indica que essa
escolha foi feita pelo colonizador Enio Pepino, como uma forma de homenagear as
mulheres. Ha também muito folclore em torno da origem do nome Claudia; alguns sugerem
que os nomes de mulheres foram escolhidos para homenagear amigas de Enio Pepino, mas

isso nunca foi confirmado.

13. Em 25 de maio de 1985, o Diario Oficial de Mato Grosso publicava o projeto de
lei n°® 48/85, que criava o distrito de Claudia, mas por motivos varios somente foi
transformado na lei 5045, em 1° de setembro de 1986, sancionada pelo ex-governador
Vilmar Peres. Claudia continuou se desenvolvendo de forma expressiva, 0 que motivou as
liderancas politicas locais a lutarem para que o distrito viesse a ser municipio. Para que isso
acontecesse foi encaminhado um oficio ao deputado José Lacerda para que este
defendesse junto a Camara Legislativa Estadual o projeto de lei que transformaria Claudia

em municipio.

14. De acordo com o ultimo censo (2021), o Municipio possui populacéo estimada
de 9.593 mil habitantes. Por sua vez e de acordo com o censo de 2021, o PIB (a precos
correntes) é de cerca de R$ 1,068 bilhdes, sendo 53,8% do valor adicionado (bruto a precos
correntes) advindos da agropecuéria. Na sequéncia aparecem as participacdes da industria
(18,2%), dos servicos (15,01%) e da administracéo publica (7,9%) e outros (5.09%)3.

15. Com essa base econdmica, o PIB per capita de Claudia é de R$ 86.593,96
(oitenta e seis mil, quinhentos e noventa e trés reais e noventa e seis centavos), valor
superior a média do estado (R$ 65,4 mil), da grande regido de Sinop (R$ 73,8 mil) e da
pequena regido de Sinop (R$ 67 mil).

16. A sequir, outros indicadores de cunho informativo:
Populacédo Densidade demogréfica Escolarizacdo 6 a 14
Censo 2022 hab./km? - Censo 2022 anos % - Censo 2010 IDHM - Censo 2010
9.593 2,50 97,5 0,699
Mortalidade infantil Receitas realizadas — R$ | Despesas empenhadas PIB Per capita - R$

3 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/guaranta-do-norte/historico. Acesso em 15/7/2024.
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6bitos p/mil nascidos
vivos [2022]

6,76 45.079,07 38.719,86 86.593,96

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/claudia/panorama

(x 1.000) [2017] - R$ (x1.000) [2017] [2021]

17. O Municipio apresentou no exercicio de 2021 o indice de Desenvolvimento da

Educacdo Bésica - IDEB dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, conforme

demonstrado:
IDEB - ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,9
IDEB - ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,3
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/claudia/panorama
18. O IDEB do municipio esta acima da média do Estado de Mato Grosso nos anos

iniciais e finais do ensino fundamental, conforme desempenho referente ao ano de 2021:

IDEB - ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,5;
IDEB - ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 4,8

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/panorama

19. Em relagdo ao IDEB, referente aos anos Iniciais e Finais do Ensino

Fundamental, verifica-se que estd com média superior a média do pais:

IDEB - ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 5,5
IDEB - ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 4,9

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama

20. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2019 a
2022, destacam-se as seguintes informacdes:

Parecer Prévio Contrario
a aprovacao
Parecer Prévio Favoravel

Exercicio de 2019 Relator: Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Exercicio de 2020 Relator: Conselheiro José Carlos Novelli 5 =
a aprovacao
Exercicio de 2021 Relator: Conselheiro Domingos Neto Parece‘r Previo Ff‘ voravel
a aprovacao
Exercicio de 2022 Relator: Conselheiro Domingos Neto Parecer Prévio Favoravel

a aprovacao

Fonte: Sistema Control-P - TCE/MT.

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
21. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Claudia/MT para o quadriénio de

2022 a 2025 foi instituido pela Lei n.° 901/2021 e protocolado neste Tribunal sob o n.° 82.417-
8/2021 em 29/12/2021, cumprindo o disposto no art. 171, Il, do Regimento interno aprovado

pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, que determina o prazo final para seu
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encaminhamento a este Tribunal até 31 de dezembro do ano em que foi votado.

22. Conforme a Secex, as informacgdes do Sistema Aplic, no exercicio de 2023, a lei
em epigrafe foi alterada pelas seguintes leis: n.° 951/2022, n.° 975/2023, n.° 980/2023, n.°
985/2023, n.° 1.003/2023, n.° 1.009/2023 e n.° 1.035/2023.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

23. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do municipio, para o exercicio de
2023, foi instituida pela Lei Municipal n.° 948/2022 e encaminhada a este Tribunal em
5/1/2023, conforme o Protocolo n.° 45.942-9/2023, descumprindo o disposto no art. 171, 1,
do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, que determina o
prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até 31 de dezembro do ano em que foi

votada.

24. Sobre a elaboracdo da LDO, a Secex registrou que:*

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°,
§1° da LRF).

2) ALDO estabelece, em seu artigo 47, as providéncias que devem ser adotadas caso
a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal (art. 4°, |, b e art. 9° da LRF).

3) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e de
discusséo da LDO, conforme determina o art. 48, 8§ 1°, inc. | da LRF. Conforme edital
de convocacao, ata e lista de presenca, constantes no doc. digital 378/2023, folhas 98
a 100, verificou-se que a audiéncia publica para apresentacéo e discussao do projeto
da referida lei foi realizada, nos termos do artigo 48, § 1°, |, da LRF, 19 de setembro de
2022.

4) Houve divulgacdo/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF. A Lei 948/2022, LDO,
encontra-se divulgada no site da prefeitura, no endereco
https://www.claudia.mt.gov.br/download/lei-no-948-de-08-de-novembro-de-2022/.
Além disso foi publicada no Diario Oficial da AMM, edicédo 4.107, de 11 de novembro
de 2022.

5) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, nos termos do que estabelece o artigo 4°, §3° da LRF,
conforme consta no doc. digital 378/2023, folha 60.

6) Consta da LDO o percentual 2% da RCL para a Reserva de Contingéncia,
conforme artigo 27.

4 Documento digital n°® 464536/2024, p. 14-15.
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1.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

25. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio para o exercicio de 2023 foi
instituida pela Lei n.° 960/2022 e protocolada neste Tribunal em 5/1/2023, sob o n.°
459437/2023.

26. No Relatério Técnico Preliminar, consta que a LOA estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 79.505.000,00, (setenta e nove milhdes, quinhentos e cinco mil reais), sendo
R$ 56.432.000,00 (cinquenta e seis milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil reais) para o
Orcamento Fiscal e R$ 23.073.000,00 (vinte e trés milhdes, setenta e trés mil reais) para o

Orcamento da Seguridade Social. Ndo houve previsdo de orcamento para investimento.

27. Acerca da elaboragdo da LOA, a Secex mencionou que:®

1) O texto da lei destaca em seu artigo 1°, paragrafo Unico, os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social (art. 165, § 5° da CF).

2) Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e de
discusséo da LOA, em atendimento ao art. 48, 8 1°, inc. | da LRF.

A audiéncia publica foi realizada no dia 19 de setembro de 2022, conforme, edital, ata
e lista de presenca constantes no site da prefeitura, no endereco
https://www.claudia.mt.gov.br/download/audiencia-loa-2023/.

3) Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia
do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF.

Alei 960/2022, LOA, foi publicada no Diario Oficial da AMM/MT, edicéo 4.127 de 12 de
dezembro de 2022 e encontra-se divulgada no site da prefeitura, no endereco
https://leismunicipais.com.br/al/mt/c/claudia/lei-ordinaria/2022/96/960/lei-ordinaria-
n-960-2022-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-claudia-para-o-
exerciciofinanceiro-de-2023-e-da-outras-providencias?q=Iei+960.

4) Nao consta na LOA autoriza¢do para transposicao, remanejamento e transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro,
obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988)
28. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracdes por abertura de créditos
adicionais realizadas no orgcamento, as respectivas unidades orcamentéarias e o orcamento

final correspondente:

5 Documento digital n°® 464536/2024, p. 15-16.
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https://leismunicipais.com.br/a1/mt/c/claudia/lei-ordinaria/2022/96/960/lei-ordinaria-n-960-2022-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-claudia-para-o-exerciciofinanceiro-de-2023-e-da-outras-providencias?q=lei+960
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ORCAMENTO HHENTES AEE ek IRANSPOSICAO| REDUGAG |CRGAMENTO | Variagao %
INICIAL (O)  |gpLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO ALBL(ER) || @A
R$ RS RS R$

RS 79.505.000,00 RS 0,00 RS 0,00 19,400

s 1 37043881868 06842718 $0, $0.000 25 588.001,03| 94.920.30801 A
Percentual de

lteracé
aleracdo em 48,50% 1,21% 0,00% 0,00% 28.41% 119,40% -

relacéo ao
orgcamento inicial

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orcamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 464536/2024, p. 16.

29. A Secex informou ainda que:®

O Balanco Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestacao de contas (Doc n.° 442855/2024, pag. 34) apresenta como valor atualizado
para fixacdo das despesas o montante de R$94.929.308,01, igual ao detectado na
andlise conjunta do orgamento inicial e o orcamento final apds as suplementacdes
autorizadas e efetivadas, conforme informacdes do Sistema Aplic.

- Valor Total das Alt des d .
Ano Valor Total LOA Municipio alor 1e as_ . _eragoes ° Percentual das Alteragoes
Municipio
2023 R$ 79.505.000,00 R$ 38.012.309,04 47,81%

Relatério Contas de Governo » Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Pericdo por Unidade Orgamentaria

De acordo com o quadro acima, constata-se que as altera¢cdes orcamentarias em
2023 totalizaram 47,81% do Orcamento Inicial. Na tabela e no gréfico a seguir,
constam as fontes de financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio

em andlise:
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO H TOTAL

|ANULAGAO DE DOTACAO | R$ 22.588.001.03
[EXCESSO DE ARRECADAGAO | RS 7.236.433,06
OPERAGAO DE CREDITO RS 0.00
SUPERAVIT FINANCEIRO | RS 58.087.574,95
|RESERVA DE CONTINGENCIA | R$ 0,00
|RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES | RS 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS || RS 38.012.309,04
Relatorio Contas de Governe = Anexo: Orgamento > Quadre — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupades por Destinagio de

Recurses).

30. A partir da andlise das alteracdes orcamentarias, a Secex constatou que:

1) Nao foi constatada a existéncia de autorizagdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados (art. 167, inc. VII, CF).

2) Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia autorizagédo
legislativa e por decreto do executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64)

3) Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizacdo legislativa e
por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n°
4.320/64.

4) Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade com a
LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

% Documento digital n°® 464536/2024, p. 17.
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5) N&o houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacdo, (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il
da Lei n° 4.320/1964).

6) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. IV da
Lei n° 4.320/1964).

7) N&o houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei
n° 4.320/1964). FB03.

8) N&o houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto da anulagdo parcial ou total de dotacdes. (art. 167, Il e V, da
Constituicéo Federal; art. 43, 8 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964)

2. EXECUCACAO ORCAMENTARIA
2.1. Receita Consolidada

31.

municipio foi de R$ 96.802.510,25 (noventa e seis milhdes, oitocentos e dois mil, quinhentos

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita total arrecadada pelo

e dez reais e vinte e cinco centavos), devendo-se deduzir desse valor o total de R$
9.949.499,61 (nove milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e noventa e
nove reais e sessenta e um centavos), correspondente ao FUNDEB e outras deducdes,
resultando na receita liquida no montante de R$ 86.853.010,64 (oitenta e seis milhdes,

oitocentos e cinquenta e trés mil, dez reais e sessenta e quatro centavos).

32.

milhGes, setecentos e cinquenta e um mil, setecentos e setenta e cinco reais e dois

A receita corrente intraorgcamentaria perfez o valor de R$ 2.751.775,02 (dois

centavos), conforme se observa no demonstrativo do resultado da arrecadacéo orcamentaria

por subcategoria econémica da receita abaixo:

e PREVISAO VALOR ARRECADADO | % DA ARRECA[_:A(;S.O
ATUALIZADA RS RS S/ PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 87.491.332,69 RS 92.522.456,99 105,75%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigio de

i RS 12.447.801,45 RS 12.986.332,26 104,32%
Receita de Contribuigdes RS 2.955.940,00 R$ 2.913.541,53 98,56%
Receita Patrimonial RS 1.170.228,63 R$ 3.101.210,06 265,00%
Receita Agropecuéria Rso.00] Rs 000 0.00%
Receita Industrial RS 0,00, Rs 0,00] 0,00%
Receita de Servigcos RS 50.000,00 RS CI,DD] 0,00%
Transferéncias Comrentes R$ 70.628.860,63 RS 72.641.561,54 102,85%
Qutras Receitas Comrentes R$ 238.501 .98_ RS §79.811 ,BOI 368._39%
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APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 464536/2024, p. 94.

Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 5.969.042,35 R$ 4.280.053,26 71,70%
Operagdes de Crédito ' RS 1.720.000,00 RS 2.179.895,81 126,73%
Alienag8o de Bens R$ 212.042,35 RS 248.016,70 116,96%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R3$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital RS 4.037.000 ,EIUl R$ 1.852.140,75 4587T%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
|l - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 93.460.375,04 RS 96.802.510,25 103,57%
v - DEDU{ZﬁES DA RECEITA -R$ 9.687.500,00 -R$ 9.949.499,61 102,70%
Dedug¢des para o FUNDEB -R$% 9.514.000,00 -R$ 9.540.843,61 100,28%
Renlncias de Receita RS 0,00 -R$ 58.716,59 0,00%
Outras Dedugdes -R$ 173.500,00 -RS$ 349.939,41 201,69%
{IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 83.772.875,04 RS 86.853.010,64 103,67%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 3.068.558,02 R$ 2.751.775,02 89,67%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00

0,00%

33. A receita liquida efetivamente arrecadada de R$ 86.853.010,64 (oitenta e seis
milhdes, oitocentos e cinquenta e trés mil, dez reais e sessenta e quatro centavos) exceto a
intraorcamentaria, revela arrecadacdo superior a receita prevista atualizada de R$
83.772.875,04 (oitenta e trés milhdes, setecentos e setenta e dois mil, oitocentos e setenta e
cinco reais e quatro centavos), 0 que demonstra um excesso de arrecadacao
correspondente a 3,68% (trés inteiros e sessenta e oito centésimos percentuais) do valor, no
montante de 3.080.135,60 (trés milhdes, oitenta mil, cento e trinta e cinco reais e sessenta

centavos), conforme demonstrado no item — Quociente de execucédo da receita — QER:

A RECEITA LiQUIDA PREVISTA - EXCETO INTRA RS B3.772.875,04
B RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - EXCETO INTRA RS B86.853.010,64
QER Bia 1,0368
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 464536/2024, p. 27.
2.1.1. Receita Tributaria Prépria
34. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria propria em 2023 foi de R$

12.577.676,26 (doze milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, seiscentos e setenta e seis
reais e vinte e seis centavos), o que corresponde a 13,59%% (treze inteiros e cinquenta e

nove centésimos percentuais) do total da receita corrente.

35. Nesse caso, nota-se que, em termos percentuais, a participacdo da receita
propria em relagédo ao total da receita corrente desse ano diminuiu quando comparada a
receita do ano anterior, a qual representou 15,13% (quinze inteiros e treze centésimos
percentuais).
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36. Por sua vez, excluidas as receitas de capital, a receita arrecadada foi de R$
92.522.456,99 (noventa e dois milhBes, quinhentos e vinte e dois mil, quatrocentos e

cinquenta e seis reais e noventa e nove centavos). Vejamos:

ORIGEM PREVISAD VALOR ARRECADADD | % DA ARRECADACAD
ATUALIZADA RS R$ 5/ PREVISAD
|I - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 8749133269 R$ 92.522 45699 103, 73%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 464536/2024, p. 94.
Orlgen§ das 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas

Receita Tributaria
Prépria RS 7.751.422 93 R%$ 8.101.924 50 R%$ 7.225 440,47 RS 12.074.649.25 R$ 12 577 676,26
% de Receita
Tributaria Propria em

16,93% 14.97% 11,63% 15,13% 13,59%

relacdo ao total da
receita corrente

% Media de RTP em
relacao ao total da 14,45%
receita corrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 464536, p. 21

2.2. Despesa Consolidada

37. Com relacéo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou
gue a despesa autorizada, incluida a intraorcamentéria, foi de R$ 94.929.308,01 (noventa e
guatro milhdes, novecentos e vinte e nove mil, trezentos e oito reais e um centavo), tendo
sido empenhado o montante de R$ 88.496.231,21 (oitenta e oito milhdes, quatrocentos e
noventa e seis mil, duzentos e trinta e um reais e vinte e um centavos), liquidado R$
86.483.638,06 (oitenta e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, seiscentos e trinta e
oito reais e seis centavos) e pago R$ 85.919.623,81 (oitenta e cinco milhdes, novecentos e

dezenove mil, seiscentos e vinte e trés reais e oitenta e um centavos).

38. No periodo de 2019 a 2023, a série historica das despesas orgamentarias do

municipio revela um aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:
Grupo de despesas 2019 2020 2021 2022 2023
Despesas correntes R$ 39.761.128,23 R$ 44.493.753,17 R$ 49.567.646,33 R$ 62.904.771,21| R$ 71.392.052,69

Pesseoal e encargos

sociais R$ 18.647.069,31 R% 19.569.610,68 R$ 19.482.024,37 R$ 23.599.380,54| R$ 27.773.023,24
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Grupo de despesas

2019

2020

2021

2022

2023

Juros e Encargos da
Divida

R$ 37.927,81

R$ 389.948,52

R$ 1.186.092,26

R$ 2.004.825,81

R$ 2.068.615,81

Outras despesas

R$ 21.076.131,11

R$ 24.534.193,97

R$ 28.899.529,70

R$ 37.300.564,86

R% 41.550.413,64

Exceto Intra

correntes

Despesas de Capital RS 5.128.667,16]  R$14.987.180,16]  RS$ 12.960.764,80| RS 11.799.686,43) RS 14.182.107,21
Investimentos RS5128667,16] R$14.987.180.16| RS 12.397.749.88] RS 10.285.058.23| R$ 12.719.724,00
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00
Amortizag3o da Divida RS 0,00 RS 0,00 R$ 563.014,92 RS 1.514.628,26] RS 1.462.383,21
Total Despesas RS$ 44.889.795,39| RS 59.480.933,33|  R$62.528.411,13|  R$ 74.704.457,70| R$ 85.574.159,90

Despesas

R$ 1.539.438,82

R$ 1.991.011,83

R$ 1.959.480,56

R$ 2.312.807,87

R$ 2.922.071,31

Intraorgamentarias

14,90%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relaténos técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 464536/2024, p. 25 e 26.

2.3. Restos a Pagar

39. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2023, havia inscricdo em Restos
a Pagar no montante de R$ 2.681.609,68 (dois milh&es, seiscentos e oitenta e um mil,
seiscentos e nove reais e sessenta e oito centavos). Desse valor, R$ 2.068.861,65 (dois
milhdes, sessenta e oito mil, oitocentos e sessenta um reais e sessenta e cinco centavos)
referem-se aos Restos a Pagar Nao Processados e R$ 612.748,03 (seiscentos e doze mil,
setecentos e quarenta e oito reais e trés centavos) a Restos a Pagar na modalidade

Processados.

40. No quadro a seguir, verifica-se que havia um saldo de restos a pagar néo
processados e processados de exercicios anteriores no montante de R$ 2.255.402,94 (dois
milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e dois reais e noventa e quatro

centavos).
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CQuadro: 6.1 - Restos a Pagar Processados e Nao Processados
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RP ndo Baixa (RS)
T — - - Saldo para o
aldo Anterior cessados
Exercicio Inscrigio (R$) L Por Exercicio
(R5) Liquidados e Por Pagamento )
- Cancelamento Seguinte (R$)
niio Pagos (R$) (R$) (RS)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2020 RS 40.5644,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 40.644,00
2022 RS 794.166,50 RS 0,00 RS 0,00 RS 777.533,13 R$ 1.008,87 RS 15.624,50
2023 R3% 0,00 RE% 2.012.59315 R% 0,00 RE 0,00 R3% 0,00 R% 2.012.59315
R% 834.810,50 RS 2.012.593,15 R% 0,00 R$ 777.533,13 R% 1.008,87 R% 2.068.861,65
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2016 R% 214 . 680,38 R$ 0,00 R% 0,00 RE 0,00 RE 214 680,36 R$ 0,00
2017 RE% 11.221,22 R$ 0,00 R% 0,00 RS 0,00 RE% 11.221,22 R$ 0,00
2021 R% 10.513,21 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R3% 0,00 R% 10.513,21
2022 R% 1.184 177,685 R$ 0,00 R% 0,00 R% 1.145957 08 R% 0,00 R% 38.220,57
2023 R% 0,00 R% S564.014,25 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% S64.014,25
R$ 1.420.592,44 R$ 5G64.014,25 R% 0,00 R% 1.145.957,08 R% 225.901,58 R$ 612.748,03

APLIC = Informes Mensais = Restos a Pagar > Execugdo dos Restos a Pagar > Dados Consclidados do Ente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 464536/2024, p. 114

2.3.1. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP
41. Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, houve inscri¢cdo
de R$ 0,02 (dois centavos) em restos a pagar no exercicio, conforme célculo do QIRP
abaixo:
I B ITOTAL INSCHI(;,ELCI DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO [ R$ 2.576.607,40 ]
A TOTAL DESPESA - EXECUGEO R$ 58.496.231,21
QIRP BiA 0,0291
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 464536/2024, p. 34.
2.4. Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF
42. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS — para

pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
Processados e Nao Processados, hd R$ 3,52 (trés reais e cinquenta e dois centavos) de

disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 9.729.531,52
B DEMAIS OBRIGAGOES - EXCETO RPPS RS 486.064,58
C RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 556.816,47
D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 2.066.849,65

QDF (A-B)(C+D) 3,5231

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 464536/2024, p. 33.

2.5. Quociente da Situacao Financeira - QSF
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43. A andlise do Quociente da Situacdo Financeira — Exceto RPPS — indicou
superavit financeiro no valor de R$ 6.660.444,82 (seis milh&es, seiscentos e sessenta mil,
quatrocentos e quarenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), considerando todas as

fontes de recursos, conforme calculo abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R% 9.770.173,52
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPP3 R% 3.109.730,70
QsF AlB 3. 1418

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 464536/2024, p. 34.

2.6. Limites Constitucionais e Legais
2.6.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
44. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o municipio aplicou na manutencéo e

desenvolvimento do ensino o montante de R$ 18.307.542,65 (dezoito milhdes, trezentos e
sete mil, quinhentos e quarenta e dois reais e sessenta e cinco centavos), correspondente a
30,40% (trinta inteiros e quarenta centésimos percentuais) da receita base de R$
60.216.363,01 (sessenta milhdes, duzentos e dezesseis mil, trezentos e sessenta e trés

reais e um centavo).

45, Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o municipio arrecadou R$
9.286.971,32 (nove milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, novecentos e setenta e um reais e
trinta e dois centavos), e os rendimentos sobre aplicacdes financeiras corresponderam a R$
51.145,24 (cinquenta e um mil, cento e quarenta e cinco reais e vinte e quatro centavos), o
que totaliza o montante de R$ 9.338.116,56 (nove milhdes, trezentos e trinta e oito mil, cento

e dezesseis reais e cinquenta e seis centavos).

46. A Secex mencionou que foi aplicado o valor de R$ 8.504.820,16 (oito milhdes,
guinhentos e quatro mil, oitocentos e vinte reais e dezesseis centavos) para a remuneragao e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 91,07% (noventa e um inteiros e sete centésimos percentuais) da receita

do referido Fundo.

47. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementagé&o da Uniéo.
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2.6.2. Saude

Conforme anotado pela Secex, o municipio aplicou em ac¢des e servi¢cos publicos de saude o
montante de R$ 8.680.236,39 (oito milhdes, seiscentos e oitenta mil, duzentos e trinta e seis
reais e trinta e nove centavos), correspondente a 14,77% (quatorze inteiros e setenta e sete
centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 58.751.746,98 (cinquenta e oito

milhdes, setecentos e cinquenta e um mil, setecentos e quarenta e seis reais e noventa e oito

centavos).
2.6.3. Repasses ao Poder Legislativo
48. Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentéria Anual e os créditos

adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2023 foi de R$
2.673.000,00 (dois milhdes e seiscentos e setenta e trés mil reais), valor correspondente a 5
,00% (cinco inteiros percentuais) da receita base de R$ 53.361.141,35 (cinquenta e trés

milhdes, trezentos e sessenta e um mil, cento e quarenta e um reais e trinta e cinco centavos

).

49. Limites Legais

2.6.3.1. Poder Executivo

50. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 31.447.573,49 (trinta e um milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil,
guinhentos e setenta e trés reais e quarenta e nove centavos), correspondentes a 40,33%
(quarenta inteiros e trinta e trés centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL),
gue totalizou R$ 77.959.170,96 (setenta e sete milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil,
cento e setenta reais e noventa e seis centavos), valor abaixo do limite de alerta (57%)

estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000.
2.6.3.2. Poder Legislativo

51. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram R$ 1.095.908,04
(um milhdo, noventa e cinco mil, novecentos e oito reais e quatro centavos), valor

correspondente a 1,40% (um inteiro e quarenta centésimos percentuais) da RCL.
2.6.3.3. Despesa Total com Pessoal
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52. Em relacdo as despesas com pessoal do Municipio, somaram R$
32.543.481,53 (trinta e dois milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e oitenta
€ um reais e cinquenta e trés centavos), montante correspondente a 41,74% (quarenta e um

inteiros e setenta e quatro centésimos percentuais) da RCL.
3. DIVIDA PUBLICA

53. A Secex afirmou que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE indica que
a divida consolidada liquida ao final do exercicio representa 7,89% (sete inteiros e oitenta e

nove centésimos percentuais) da receita corrente liquida.

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 78.662.766,96
A DCL R$ 6.206.549,73
QLE if{A<=0,0,A/B) 0,0789

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n.° 471145/2024, p. 35.

4. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

54. Quanto a questao relacionada a previdéncia social, regime proprio e regime

geral a Secex concluiu que:

1) Assim, com base nos documentos e informacdes citados, é possivel concluir pela
adimpléncia das Contribui¢cdes Previdenciarias dos Segurados devidas ao RPPS.

2) Assim, com base nos documentos e informacgdes citados, é possivel concluir pela
adimpléncia das Contribui¢cdes Previdenciarias Patronais devidas ao RPPS.

4.1. Parcelamentos das contribuicdes previdenciarias
55. Além disso, em consulta ao Sistema CADPREV, a Secex constatou que

inexiste parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social. O Unico
parcelamento demonstrado foi de n.° 0137/2013 e encontra-se quitado:

iia.gov.br/Cadprev/pages/modulosfparc consultarACPARC bty ¥ & O &

NEO s0U um robd

Mo
Situagho do Acordo Tipo de Parcelamento Vigualizar DCP Visualizar Acompanhamento do Acorda
013772013 Confribuicio Fatranal Cuitaca hioun = =
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n° 464536/2024, p. 51.

4.2. Andlise do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

56. Na consulta realizada em 15/5/2024 no endereco eletronico da Secretaria de
Previdéncia, a Secex constatou que o Municipio esta em situacdo regular, conforme o
Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido pelo MPAS ao RPPS - art. 7°, Lei n°
9.717/98 e Portaria MPS n° 204/08.

5. CONCLUSAO DA SECEX

57. A Secex elaborou o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, de

responsabilidade da Auditor Publico de Controle Externo Sr. Mario Ney Martins de Oliveira.

58. Apds a analise do processo e das informacdes prestadas a este Tribunal pelo
Sistema Aplic, a Secex concluiu pela existéncia de uma irregularidade de natureza grave e

uma de natureza gravissima:

ALTAMIR KURTEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2023.

1) AAO2 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_02. N&o-aplicagéo
do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacédo de impostos a que se referem os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal,
Estado, e arts. 158 e 159, |, alinea "b" e § 3°, da Constituicdo Federal, Municipio - em
acOes e servicos publicos de saude (art. 77, Il, 1ll, 8 4° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) Descumprimento do limite minimo de 15% na aplicacdo nas agdes e servicos
publicos de saude, tendo aplicado apenas 14,77% - Topico - 6. 3. SAUDE

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotag8es e operacdes de crédito (art. 167, 1l e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve abertura de Créditos Adicionais por Superavit Financeiro, no valor de R$
199.800,12, nas fontes 500 e 604, sem que tenha havido o suficiente superavit no

exercicio anterior para cobertura dos créditos abertos. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.1. Do Relatério Técnico de Defesa das Contas de Governo

59. Regularmente citado, o Sr. Altamir Kurten’, Prefeito Municipal, apresentou

defesa e documentos que entendeu pertinentes®.

7 Documento Digital n.°® 464640/2024.
8 Documento Digital n.° 474155/2024.
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60. Apds a andlise dessa manifestacdo, a Secex concluiu® pelo saneamento das
irregularidades encontradas, refazendo o calculo referente ao valor total investido nos
servigos publicos de saude, que foi de R$ 8.958.947,66 (oito milhdes, novecentos e
cinquenta e oito mil, novecentos e quarenta e sete reais e sessenta e seis centavos), o que
equivale a 15,25% quinze inteiros e vinte e cinco centésimos percentuais) da receita base de
R$ 58.751.746,98. (cinquenta e oito milhdes, setecentos e cinquenta e um mil, setecentos e
guarenta e seis reais e noventa e oito centavos), concluindo que a Prefeitura cumpriu o
percentual constitucional de investimentos em saude. Por sua vez também foi sanada a

segunda irregularidade.

61. Por fim, a Secex sugeriu a expedicdo das seguintes recomendacfes e

determinacdes:

Proposta de recomendagdes:

Institua e realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més
de margo, conforme preconiza o artigo 22 da Lei n® 1.164/2021.

Adote providéncias para que as exigéncias Lei n°® 14.164/2021, sejam integralmente
cumpridas.

Aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal /capacidade financeira do municipio e compatibilize tais metas com as
pecas de planejamento.

Proposta de determinagéo:

Proceda com o registro dos valores executados pelo consorcio de salde por grupo de
natureza da despesa, fungéo e subfuncdo, bem como as informagdes sobre os restos
a pagar e a disponibilidade de caixa vinculada as ac¢des e servigos publicos de saude.

6. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

62. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC)*, o Procurador-
Geral de Contas Adjunto Getulio Velasco Moreira Filho emitiu o Parecer n.° 2.752/2024,
sugerindo a deliberacao pelo Parecer Prévio Favoravel a aprovacéo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Claudia/MT, referentes ao exercicio de 2023, nos
termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a administracéo do Sr. Altamir
Kurten, com o afastamento das irregularidades AA02 e FB03 com expedicdo de

recomendacoes.

63. Como néo permaneceram irregularidades, foi dispensada a necessidade de

¢ Documento Digital n.° 484222/2024.
© Documento Digital n.° 486542/2024.
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intimacdo para apresentacdo de alegacgOes finais e posterior devolugcdo dos autos ao
Ministério Publico de Contas.

64. E o relatorio.
Cuiabd, 1 de agosto de 2024.

(assinado digitalmente)™
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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