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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

INTRODUÇÃO 

 

O presente documento constitui a primeira etapa da fase de 

planejamento da contratação, elaborado nos termos do art. 18 da Lei nº 

14.133/2021 e do decreto municipal 951/2024. Nele são apresentados os 

estudos preliminares para a contratação da solução que atenderá à necessidade 

especificada adiante. O objetivo principal é analisar detalhadamente a demanda 

e identificar no mercado a melhor solução para supri-la, em observância às 

normas vigentes e aos princípios da Administração Pública, especialmente 

economicidade, eficiência e desenvolvimento sustentável. 

 

1 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 

Considerando o período intenso de chuvas que aumenta 

significativamente a demanda por manutenção das estradas vicinais municipais, 

bem como os incentivos ao desenvolvimento da infraestrutura e do setor agrário, 

a Prefeitura Municipal de Cláudia/MT identificou-se a necessidade de fortalecer 

a capacidade de transporte de cargas pesadas. 

Esse fortalecimento do transporte é justificado pela necessidade 

crescente de atendimento eficaz às demandas operacionais da Secretaria 

Municipal de Obras e Serviços Públicos. A malha viária do município é composta, 

em grande parte, por estradas rurais não pavimentadas, que exigem frequentes 

intervenções para garantir condições adequadas de tráfego e segurança, 

especialmente durante o período chuvoso, quando essas vias se tornam mais 

vulneráveis a danos e interrupções. 

Além disso, observa-se que a atual estrutura logística da Secretaria de 

Obras enfrenta dificuldades para atender, de forma tempestiva e eficiente, à 

crescente demanda por transporte de cargas pesadas, como cascalho, terra, 

materiais de construção e insumos diversos utilizados nas ações de manutenção 
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e infraestrutura. Essa limitação operacional compromete a agilidade nos 

atendimentos e impacta diretamente na qualidade dos serviços públicos 

prestados. Assim, torna-se necessário avaliar alternativas que possam suprir 

essa lacuna e ampliar a capacidade de transporte de forma compatível com a 

realidade e os recursos disponíveis. 

Adicionalmente, o Município de Cláudia/MT dispõe de uma frota 

própria e conta com motoristas capacitados e habilitados na categoria “E”, o que 

demonstra uma estrutura básica já existente para operações de transporte. No 

entanto, devido à elevada demanda por serviços de infraestrutura e à localização 

distante das jazidas de materiais, a atual capacidade logística tem se mostrado 

insuficiente para atender, de forma eficaz, às necessidades do município. Esse 

cenário tem gerado gargalos operacionais, sobretudo na movimentação de cargas 

pesadas e no deslocamento de materiais essenciais para as obras públicas, 

dificultando o cumprimento dos cronogramas e impactando negativamente na 

agilidade e na qualidade dos serviços prestados. Diante disso, torna-se 

necessária a busca por alternativas que ampliem a autonomia e a eficiência da 

Administração na execução dessas atividades. 

 

2 – PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

 

Essa contratação está prevista no Plano de Contratações anual. 

  

3 – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO: 

Para garantir que a solução escolhida atenda adequadamente à 

necessidade identificada, foram estabelecidos os seguintes requisitos técnicos e 

administrativos mínimos, observando-se as diretrizes do inciso III do §1º do art. 

18 da Lei nº 14.133/2021: 

• Capacidade operacional: o equipamento ou sistema a ser contratado deve 

possuir força motriz e configuração técnica compatíveis com o transporte 

de cargas pesadas, inclusive em condições severas de operação, como 

estradas não pavimentadas e trechos rurais de difícil acesso. 



ESTADO DE MATO GROSSO 

           PREFEITURA MUNICIPAL DE CLÁUDIA          

               SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIÇOS PÚBLICOS 

Email:obras@claudia.mt.gov.br 

3 
 

• Compatibilidade com a frota existente: o Município já possui, em seu 

patrimônio, um semi-reboque e uma prancha reboque. Portanto, a solução 

contratada deve ser compatível com esse conjunto, ou apresentar 

justificativa técnica para substituição ou adequação. 

• Conformidade legal e ambiental: a solução deve estar em total 

conformidade com as normas de trânsito, transporte e segurança veicular 

(CONTRAN, ABNT, DENATRAN, INMETRO), bem como atender aos 

padrões ambientais estabelecidos pelo CONAMA, preferencialmente com 

tecnologias de controle de emissão de poluentes (como padrão EURO 5 ou 

superior). 

• Eficiência e desempenho: a solução deverá apresentar robustez 

mecânica e desempenho adequado para as demandas de transporte de 

materiais como blocos, manilhas, cascalho, e de equipamentos pesados 

como motoniveladoras e retroescavadeiras. Espera-se que incorpore 

tecnologias modernas que contribuam para a eficiência energética, 

otimização de consumo de combustível e redução de custos operacionais. 

• Ergonomia e segurança do operador: o equipamento deve oferecer boas 

condições de ergonomia e conforto para operação prolongada, com cabine 

climatizada, comandos acessíveis, e dispositivos de segurança como freios 

ABS e, quando aplicável, controles de estabilidade e tração. 

• Sustentabilidade ambiental: além do controle de emissões, devem ser 

considerados critérios como consumo eficiente de combustível, baixo nível 

de ruído, e possibilidade de futuras atualizações com tecnologias mais 

limpas. 

• Garantia e assistência técnica: a solução deve incluir garantia mínima 

de 12 (doze) meses ou 100.000 km (quando aplicável), com disponibilidade 

de assistência técnica autorizada ou credenciada no Estado de Mato 

Grosso, preferencialmente na região Norte, de modo a assegurar o suporte 

pós-venda e evitar paralisações prolongadas. 

• Prazo e local de entrega: a entrega deverá ocorrer no prazo máximo de 

90 (noventa) dias após a assinatura do contrato ou emissão da nota de 
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empenho, na sede da Secretaria Municipal de Obras e Serviços Públicos 

de Cláudia/MT. Será realizada vistoria técnica prévia ao recebimento 

definitivo, para verificação da conformidade com as exigências do edital. 

• Documentação técnica e comprovação de desempenho: o fornecedor 

deverá apresentar documentação completa da solução ofertada, incluindo 

manual, ficha técnica, certificados de conformidade e, se solicitado, prova 

de conceito ou demonstração de desempenho para validar a adequação às 

exigências. 

• Vedação à subcontratação total: não será admitida a subcontratação 

integral da obrigação contratual. Etapas complementares, como 

transporte até o local de entrega, poderão ser admitidas mediante prévia 

ciência e responsabilidade da contratada. 

• Referência técnica de mercado: a Administração analisará soluções 

similares já contratadas por outros entes públicos e modelos reconhecidos 

no setor para garantir a escolha de uma solução confiável, com qualidade 

comprovada, sem direcionamento prévio a marcas específicas. 

 

4 – LEVANTAMENTO DE MERCADO 

 

Conforme o inciso V do §1º do art. 18 da Lei 14.133/2021, foi 

realizado um levantamento de mercado com análise de alternativas possíveis e 

justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a ser contratada. 

Diversas opções foram avaliadas para atender à necessidade identificada: 

 

1. Aquisição de caminhão cavalo mecânico (solução proposta): Consiste na 

compra, pela Prefeitura, de um veículo novo conforme as especificações 

técnicas requeridas. Essa opção demanda investimento inicial elevado, porém 

traz como benefícios a propriedade do bem, disponibilidade integral para uso 

do Município e longevidade (vida útil estimada superior a 10 anos). Do ponto 

de vista técnico, a aquisição permite selecionar um modelo adequado às 

necessidades locais. Economicamente, apesar do custo de aquisição, elimina-
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se ou reduz drasticamente a dependência de fretes terceirizados, gerando 

economia ao erário em médio e longo prazo. Além disso, neste caso específico, 

existe recurso garantido de emenda parlamentar de R$ 600.000,00 destinado 

justamente à compra do caminhão, o que viabiliza a opção com menor 

impacto aos cofres municipais (bastando complementação do valor restante 

com recursos próprios). A manutenção do veículo será de responsabilidade 

do Município (após o período de garantia), mas pode ser gerenciada de forma 

planejada. Esta opção oferece maior autonomia e controle sobre os serviços 

de transporte pesado, alinhando-se à estratégia de fortalecer a infraestrutura 

municipal. 

2. Locação de veículo (aluguel de cavalo mecânico): Uma alternativa 

considerada foi a locação de um caminhão cavalo mecânico por período 

determinado (por exemplo, aluguel mensal ou anual ao invés da compra). 

Essa opção poderia, em tese, garantir a disponibilidade do veículo quando 

necessário, diluindo o pagamento em parcelas. Contudo, a avaliação 

econômica desta modalidade mostrou-se desfavorável: contratos de locação 

de veículo pesado geralmente envolvem taxas mensais altas, podendo em dois 

ou três anos acumular valores próximos ao de uma aquisição, sem que ao 

final o bem integre o patrimônio público. Além disso, no caso de Cláudia/MT, 

a disponibilidade de fornecedores para locação de caminhão específico na 

região é limitada, o que poderia implicar em procedimentos licitatórios 

desertos ou preços pouco competitivos. Mesmo que se encontrasse um 

locador, haveria questões sobre manutenção (geralmente, a manutenção fica 

inclusa ou a cargo do locador, mas com possíveis limitações) e adaptações 

para uso com o reboque existente. Em resumo, a locação contínua se mostra 

menos vantajosa que a compra: acarreta custo operacional recorrente elevado 

e não se beneficia do aporte financeiro único disponível via emenda 

parlamentar. 

3. Outras opções avaliadas: Considerou-se ainda, de forma exploratória, se 

haveria doação ou repasse de veículo por outro órgão ou entidade (por 

exemplo, via convênios federais ou estaduais). Essa alternativa, embora 
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desejável pela redução de custos ao Município, não se apresentou factível no 

momento, pois não há programas ativos de doação de caminhões desse porte 

para prefeituras, e a urgência da necessidade não permite aguardar 

indefinidamente uma doação incerta. Outra possibilidade seria adquirir um 

veículo usado seminovo, potencialmente a um custo menor. No entanto, essa 

ideia foi descartada principalmente pelos riscos envolvidos (vida útil 

remanescente menor, possíveis problemas mecânicos ocultos, ausência de 

garantia de fábrica) e pelas restrições do convênio da emenda parlamentar, 

que usualmente exigem aquisição de bens novos para maior transparência e 

durabilidade do investimento público. 

Com base na análise técnica, econômica e operacional realizada, 

conclui-se que, até o presente momento, a aquisição direta de um cavalo 

mecânico novo configura-se como a alternativa mais vantajosa para atender à 

necessidade identificada. Essa opção demonstra-se tecnicamente adequada por 

atender aos requisitos de desempenho, durabilidade e compatibilidade com a 

estrutura já existente no município, incluindo o semi-reboque e a prancha 

disponíveis. Sob o aspecto econômico, permite o melhor aproveitamento dos 

recursos públicos, especialmente diante da formalização do Instrumento nº 

958342, que assegura o repasse de R$ 600.000,00 por meio de emenda 

parlamentar destinada especificamente para essa finalidade. Com a 

complementação de recursos próprios, o município poderá adquirir o 

equipamento com impacto financeiro reduzido, evitando gastos contínuos com 

serviços terceirizados. Além disso, a aquisição proporciona maior autonomia à 

Administração, garantindo pronta disponibilidade do equipamento para as 

diversas frentes de trabalho, sem dependência de prestadores externos. Em 

síntese, trata-se da solução com melhor relação custo-benefício, conveniência e 

alinhamento com o interesse público, superando as demais alternativas 

avaliadas neste Estudo Técnico Preliminar. 

Vale destacar que, durante o levantamento de mercado, foram 

consultadas contratações similares realizadas por outros municípios e órgãos 

públicos. Verificou-se que prefeituras de porte e demandas comparáveis às de 
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Cláudia/MT que optaram por adquirir equipamentos próprios obtiveram maior 

eficiência em suas operações. Essas referências, aliadas aos dados de preço 

coletados (vide seção a seguir), embasaram tecnicamente a decisão pela presente 

solução. 

 

5 – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

 

A necessidade atual é pontual e refere-se à avaliação da aquisição ou 

contratação de um único conjunto motriz (cavalo mecânico), tendo em vista 

a frota existente e a demanda operacional. A quantidade de 1 (uma) unidade foi 

projetada com base no uso alternado em diferentes frentes de trabalho, 

otimizando recursos e mão de obra. 

A memória de cálculo para chegar a essa quantidade leva em conta o 

perfil de uso esperado: o cavalo mecânico será empregado em atividades 

frequentes, porém sequenciais (não simultâneas), como o transporte de tubos, 

manilhas, cascalho, máquinas pesadas (como motoniveladoras e 

retroescavadeiras) entre os canteiros de obras e a garagem municipal. Essa 

lógica de operação em rodízio permite que um único veículo atenda diferentes 

frentes de trabalho de forma planejada e eficiente. Destaca-se ainda que o 

município já possui, em seu patrimônio, um semi-reboque e uma prancha 

compatíveis para acoplamento, atualmente subutilizados por ausência de um 

conjunto motriz adequado. A disponibilidade de estrutura e de pessoal 

operacional torna suficiente, neste momento, a aquisição ou contratação de 1 

(um) cavalo mecânico, quantidade proporcional à demanda identificada e ao 

dimensionamento logístico existente. Caso haja aumento expressivo na 

necessidade de transporte, a demanda será reavaliada em planejamentos 

futuros. 
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6 – ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

 

Consoante o inciso VI do §1º do art. 18 da Lei 14.133/2021, foi 

realizada a estimativa preliminar do valor da contratação, tendo como referência 

três atas de registro de preços utilizadas para formalização do instrumento nº 

958342, oriundo da emenda parlamentar destinada pelo Senador Wellington 

Fagundes. O valor estimado é de R$ 857.666,67 (oitocentos e cinquenta e sete 

mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos). 

 

Essa pesquisa de mercado foi conduzida em conformidade com os 

parâmetros definidos no Decreto Municipal nº 951/2024, que regulamenta a 

aplicação da Lei nº 14.133/2021 no âmbito do Município de Cláudia, 

especialmente os dispositivos do Capítulo XII – Pesquisa de Preços, 

notadamente o art. 50 (parâmetros), art. 51 (métodos) e art. 52 (formalização). 

 

O valor estimado é uma referência para fins de planejamento, podendo 

ser refinado na fase de elaboração do Termo de Referência, conforme prevê o art. 

23 da Lei 14.133/2021. Caso a licitação resulte em um valor inferior ao 

estimado, o excedente poderá ser realocado para outras demandas municipais, 

observando os trâmites legais. 

 

Fontes de Recursos 

 

A aquisição será financiada, em parte, com recursos provenientes de 

uma emenda parlamentar no valor de R$ 600.000,00, formalizada por meio de 

convênio firmado com o Governo Federal, especificamente para a aquisição de 

patrulha mecânica/veículos para infraestrutura. 

O valor complementar de R$ 257.666,67 será custeado com recursos 

próprios do Município, já previstos na Lei Orçamentária Anual, na dotação da 

Secretaria de Obras (classificação orçamentária 4.4.90.52 – Equipamentos e 

Material Permanente, fonte de recurso 1.700.0000 – Transferências de 
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Convênios da União, e contrapartida municipal na fonte 1.500.0000 – Recursos 

não vinculados de impostos). 

Essa estrutura financeira assegura a viabilidade orçamentária da 

contratação, atendendo aos princípios de responsabilidade fiscal e eficiência na 

utilização dos recursos públicos. 

 

7 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 

A solução definida como mais vantajosa consiste na aquisição de um 

caminhão cavalo mecânico novo, incluindo todas as garantias e suportes 

necessários para seu pleno funcionamento integrado às operações municipais. 

Essa solução abrange não apenas o fornecimento do veículo em si, mas também 

considera aspectos complementares para assegurar sua incorporação eficiente à 

frota pública. A seguir, descreve-se a solução de forma abrangente: 

 

Aquisição do Veículo: Será adquirido um caminhão cavalo mecânico 0 km, 

dentro das especificações técnicas detalhadas anteriormente (motor diesel 

mínimo 360 cv, tração 6x4, câmbio automático, cabine leito climatizada, etc.). O 

veículo será destinado à Secretaria Municipal de Obras e Serviços Públicos, 

integrando a frota oficial do município. Ele será registrado em nome do Município 

de Cláudia/MT e licenciado conforme exigências do Código de Trânsito 

Brasileiro, estando apto a circular em vias públicas e a exercer atividades de 

transporte de cargas institucionais. 

Finalidade e Utilização: O propósito central da aquisição é aprimorar a logística 

de transporte de cargas pesadas no âmbito das obras e serviços municipais. O 

cavalo mecânico será utilizado para tracionar o semi-reboque já disponível, 

transportando materiais de construção (tubos, manilhas, brita, cascalho), 

máquinas rodoviárias (p. ex., levando uma retroescavadeira ou um trator de um 

ponto a outro) e outros insumos necessários às frentes de trabalho. Com isso, a 

SEMOSP ganhará maior autonomia na execução de projetos de infraestrutura, 

reduzindo a dependência de fretes externos. A expectativa é que o veículo seja 
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empregado rotineiramente nas atividades do dia a dia, bem como esteja 

disponível para atendimentos emergenciais (ex.: desobstrução de vias com 

equipamentos, transporte de combustível ou água para apoio em localidades 

isoladas, etc.), aumentando a capacidade de resposta do Poder Público 

municipal. 

Elementos Complementares da Solução: Juntamente com a compra do 

caminhão, estão previstos alguns elementos adicionais para garantir o pleno 

êxito da solução: 

• Seguro do Veículo: Avaliar-se-á a contratação de um seguro veicular 

anual para o bem, cobrindo ao menos riscos de roubo, colisão e danos 

contra terceiros. Embora não seja obrigatório por lei, o seguro é 

recomendável para proteção do patrimônio público, dado o alto valor do 

caminhão. Essa contratação poderá ser feita em processo separado após 

a aquisição, ou via adesão a alguma ata de registro de preços existente, 

garantindo que, uma vez incorporado ao ativo municipal, o veículo esteja 

resguardado contra sinistros. 

• Manutenção Preventiva e Corretiva: Durante o período de garantia, as 

manutenções recomendadas serão realizadas conforme o plano de revisão 

do fabricante, provavelmente em oficinas autorizadas indicadas pelo 

fornecedor (custos cobertos pela garantia ou pelo contrato de manutenção 

incluso, se houver). Após a garantia, a Prefeitura deverá estruturar um 

plano de manutenção preventiva periódica (troca de óleo, filtros, revisões 

programadas) para assegurar a durabilidade do equipamento. Caso a 

demanda de manutenção exceda a capacidade da oficina mecânica 

municipal (se existente), poder-se-á contratar serviços especializados ou 

adquirir peças e insumos via licitação/atas, conforme necessário. A 

continuidade da operação do veículo depende de um bom gerenciamento 

de manutenção, que já está previsto como responsabilidade da SEMOSP. 

• Implementos e Adequações: O cavalo mecânico a ser adquirido deverá 

ser compatível com o semi-reboque atual da Prefeitura, inclusive nos 

sistemas de engate e conexão (pino-rei de 2” padrão, conexões 



ESTADO DE MATO GROSSO 

           PREFEITURA MUNICIPAL DE CLÁUDIA          

               SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIÇOS PÚBLICOS 

Email:obras@claudia.mt.gov.br 

11 
 

pneumáticas/elétricas de freio e luzes). Caso sejam necessárias pequenas 

adequações ou a compra de algum implemento para garantir o 

acoplamento seguro, isso será providenciado. Além disso, futuramente, se 

houver necessidade de transportar tipos específicos de carga, poder-se-á 

avaliar a aquisição de outros implementos rodoviários (carretas 

adicionais), como caçamba basculante, prancha para máquinas, etc. No 

entanto, no escopo imediato desta solução, aproveita-se o implemento 

(carreta) já existente. 

• Assistência Técnica e Suporte: Parte integrante da solução é a garantia 

de que haverá suporte técnico por parte do fornecedor em caso de falhas 

iniciais ou dúvidas de operação. Conforme estabelecido nos requisitos, o 

fornecedor deverá indicar um ponto de contato para suporte e possuir 

representação de assistência no estado. Durante os primeiros meses de 

uso, a empresa poderá ser demandada para pequenos ajustes ou 

verificação de eventuais problemas de fábrica, sem ônus adicional para o 

Município. 

Integração com as Operações Existentes: Uma vez incorporado, o cavalo 

mecânico operará de forma integrada às demais ações da Secretaria de Obras. 

Haverá coordenação logística para programar seu uso nas diferentes frentes, 

evitando conflitos de agendamento. O setor requisitante (SEMOSP) ficará 

responsável por gerir a escala de utilização do veículo, maximizando seu 

aproveitamento. A solução proposta não atua de forma isolada, mas 

complementa os recursos já existentes: o semi-reboque disponível e os 

motoristas capacitados compõem, junto com o novo caminhão, a capacidade de 

transporte do município. Assim, imediatamente após a aquisição, o Município 

poderá utilizar o conjunto cavalo mecânico + carreta para atender às demandas, 

sem necessidade de outras aquisições complementares. 

Resultados Esperados da Solução: (ver seção 9 para detalhes dos resultados 

pretendidos). Em resumo, a implementação desta solução acarretará maior 

eficiência nas obras públicas, redução de custos correntes e melhoria na 

prestação dos serviços à população. A relação custo-benefício esperada é 



ESTADO DE MATO GROSSO 

           PREFEITURA MUNICIPAL DE CLÁUDIA          

               SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIÇOS PÚBLICOS 

Email:obras@claudia.mt.gov.br 

12 
 

altamente favorável, pois o investimento pontual na aquisição traduz-se em 

benefícios contínuos ao longo de diversos anos. 

 

Portanto, a solução como um todo compreende a entrega do bem 

adquirido, com suas garantias, e a adoção das medidas de suporte e integração 

necessárias para que o cavalo mecânico atenda plenamente às necessidades da 

Prefeitura de Cláudia/MT. A próxima etapa, após este estudo preliminar, será a 

elaboração do Termo de Referência detalhado e a condução do processo 

licitatório, assegurando que todas as características aqui descritas estejam 

contempladas no edital e que o fornecimento ocorra dentro dos padrões de 

qualidade esperados. 

 

8 – JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

 

Este item atende ao inciso VIII do §1º do art. 18 da Lei 14.133/2021, analisando 

se é o caso de parcelar (dividir em itens ou lotes) a contratação. No presente caso, 

a solução identificada consiste em um único objeto indivisível – a aquisição de 

um veículo cavalo mecânico completo.  

 

Não é aplicável o parcelamento em lotes ou itens distintos. 

 

Caso existam serviços acessórios eventualmente ligados (por exemplo, seguro, 

manutenção prolongada), estes serão tratados separadamente ou como itens 

opcionais, mas não integrados como lotes a essa licitação principal, de modo a 

não comprometer a entrega do bem principal. A estratégia de parcelamento será, 

portanto, não fracionar a compra do cavalo mecânico. 

 

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

A contratação proposta pretende alcançar resultados concretos em 

termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos públicos 
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(humanos, materiais e financeiros), conforme exige o inciso IX do §1º do art. 18 

da Lei 14.133/2021. Seguem os principais resultados esperados: 

 

• Redução de Custos Operacionais: Com o caminhão próprio, a Prefeitura 

deixará de gastar com fretes e aluguéis de veículos de terceiros para 

transporte de equipamentos e materiais. Essa economia anual, estimada 

com base nos gastos dos últimos exercícios com locações e serviços de 

transporte, poderá ser significativa. Espera-se uma diminuição das 

despesas correntes da Secretaria de Obras, gerando economicidade para 

o erário. Em médio prazo, a poupança acumulada com fretes evitados 

tende a superar o valor investido na aquisição, caracterizando ótima 

relação custo-benefício. 

• Ganho de Eficiência e Agilidade: A execução de obras e serviços públicos 

terá um incremento de eficiência logística. Com um veículo à disposição 

imediata, a SEMOSP pode planejar melhor as operações, reduzindo 

esperas e interrupções por falta de transporte. Por exemplo, materiais 

poderão ser entregues no canteiro de obras de forma mais rápida e no 

momento desejado, máquinas pesadas poderão ser deslocadas assim que 

necessário. Isso resultará em cumprimento mais rigoroso dos 

cronogramas de obras e manutenção, bem como em maior agilidade no 

atendimento a situações emergenciais (como reparos urgentes em pontes 

ou estradas após chuvas, que demandem transporte de equipamentos). 

Em síntese, o tempo de resposta operacional do Município será melhorado 

sensivelmente. 

• Melhoria na Qualidade dos Serviços Prestados: Indiretamente, a 

população será beneficiada. Com o apoio do cavalo mecânico, serviços 

como a manutenção de estradas vicinais, a abertura e cascalhamento de 

vias rurais, a construção de pontes e bueiros, entre outros, poderão ser 

realizados com mais regularidade e qualidade. Haverá maior frequência de 

abastecimento de frentes de trabalho com insumos, evitando paralisações. 

O resultado pretendido é uma melhoria perceptível na infraestrutura local, 
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facilitando o escoamento da produção agrícola, o transporte escolar e a 

locomoção dos moradores da zona rural. Projetos estruturais prioritários 

em áreas estratégicas do município também ganharão impulso, dado que 

a logística deixa de ser um gargalo. 

 

Em resumo, o investimento na aquisição do cavalo mecânico deverá 

resultar em economia de dinheiro público, melhor uso dos recursos disponíveis 

(mão de obra e equipamentos) e melhores serviços à comunidade. Tais resultados 

atendem aos objetivos traçados quando da identificação da necessidade, 

comprovando a vantagem da contratação. Esses benefícios serão monitorados 

ao longo do tempo, podendo ser mensurados por meio de comparativos de gastos 

pré e pós-aquisição, bem como pela avaliação da satisfação das áreas atendidas 

e da população usuária das estradas e serviços melhorados. 

 

10 – PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

 

Antes da celebração do contrato e da efetiva aquisição do bem, a 

Administração adotará uma série de providências preparatórias, em 

conformidade com o inciso X do §1º do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9º, XI 

da IN 58/2022. Tais medidas visam assegurar que, no momento da contratação 

e execução, todos os requisitos de gestão e infraestrutura estejam atendidos: 

 

• Adequação Orçamentária e Financeira: Como já detalhado, os recursos 

necessários para a compra estão previstos no orçamento municipal e 

vinculados à emenda parlamentar. Antes da contratação, a Secretaria de 

Finanças verificará a disponibilidade do empenho no valor estimado e 

providenciará eventuais ajustes orçamentários finais (suplementação ou 

remanejamento, se requeridos) para garantir total cobertura da despesa. 

Essa providência inclui também a formalização do recebimento dos 

recursos federais (via convênio ou instrumento congênere) se ainda não 
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efetivada, de modo que o dinheiro da emenda esteja legalmente disponível 

no caixa municipal no ato da assinatura do contrato. 

• Elaboração do Termo de Referência e Edital: A equipe técnica 

responsável (engenheiro/supervisor de transportes da SEMOSP, com 

apoio do setor de compras) concluirá o Termo de Referência (TR) 

detalhando todas as especificações do objeto, condições de fornecimento, 

garantias exigidas, penalidades e critérios de aceitabilidade de propostas. 

O TR terá por base as definições deste ETP, traduzindo os requisitos 

técnicos e resultados esperados em cláusulas claras para a licitação. 

Juntamente com o TR, será elaborado o Edital de licitação (provavelmente 

na modalidade Pregão Eletrônico, por se tratar de bem comum, 

observando-se a legislação pertinente). Serão seguidas as diretrizes da Lei 

14.133/2021, bem como do Decreto Municipal nº 951/2024 (que 

regulamenta a nova Lei de Licitações no âmbito de Cláudia), garantindo 

segurança jurídica ao certame. Antes da publicação, os documentos 

passarão por revisão jurídica e aprovação da autoridade competente. 

• Designação de Gestor e Fiscal do Contrato: Ainda na fase interna da 

licitação, a Administração já planeja a nomeação formal de um gestor de 

contrato e de um fiscal técnico para acompanhar a futura execução 

contratual. O gestor do contrato será um servidor da Prefeitura 

(provavelmente lotado na Secretaria de Obras) incumbido de fazer a ponte 

com a empresa fornecedora, acompanhar prazos e gerir eventuais aditivos. 

O fiscal técnico deverá ser alguém com conhecimento em mecânica ou 

veículos (por exemplo, o chefe da oficina ou um engenheiro mecânico do 

quadro), que irá verificar, no recebimento, se o caminhão cumpre as 

especificações, e também monitorar o desempenho do veículo durante o 

período de garantia, acionando o fornecedor caso surjam problemas. Se 

necessário, antes da assinatura do contrato a Prefeitura poderá realizar 

capacitação pontual desses servidores designados, orientando-os quanto 

às responsabilidades de fiscalização e aos procedimentos a seguir 



ESTADO DE MATO GROSSO 

           PREFEITURA MUNICIPAL DE CLÁUDIA          

               SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIÇOS PÚBLICOS 

Email:obras@claudia.mt.gov.br 

16 
 

conforme a Lei 14.133/2021 e normas do TCU. Essa preparação prévia é 

fundamental para uma gestão contratual eficaz. 

• Documentação e Licenças: Embora o fornecimento do veículo inclua nota 

fiscal e documentação básica, a Prefeitura, antes do uso do caminhão, 

providenciará o seu registro junto aos órgãos competentes. Isso inclui 

emplacamento no DETRAN, obtenção do CRLV (Certificado de Registro e 

Licenciamento de Veículo) em nome do município, cadastro do bem no 

patrimônio público municipal e inclusão no seguro (caso contratado). 

Parte dessas providências ocorre logo após a entrega, mas já é importante 

planejar previamente para agilizar o processo. Nenhuma licença ambiental 

específica é necessária para posse/uso do caminhão (por não se tratar de 

atividade poluente fixa), mas a Administração se certificará de cumprir 

quaisquer exigências legais correlatas, como o atendimento às normas de 

direção defensiva pelos motoristas, etc. 

 

Com essas medidas preliminares, a Administração se antecipa a 

possíveis obstáculos, garantindo que no momento da contratação e da chegada 

do bem tudo transcorra conforme o previsto. A capacitação da equipe de 

fiscalização e a adequação do ambiente constam como providências 

recomendadas nos normativos de planejamento e serão devidamente 

implementadas, assegurando que a fase de execução do contrato encontre o 

Município preparado para receber, operar e manter o novo cavalo mecânico. 

 

11 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

 

No contexto deste ETP, foi analisado se existem contratações correlatas 

ou interdependentes em andamento ou previstas que possam afetar ou ser 

afetadas pela aquisição do cavalo mecânico, conforme inciso XI do §1º do art. 18 

da Lei 14.133/2021. 
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No presente cenário a contratação do cavalo mecânico não depende 

de nenhuma outra contratação simultânea para ser efetiva (ela é autônoma). 

E não há contratações correlatas conflitantes. As eventuais ações 

complementares identificadas (seguro, implementos futuros, manutenção pós-

garantia) serão tratadas oportunamente de forma independente, sem prejuízo à 

aquisição principal. Essa separação é deliberada para garantir foco e celeridade 

na licitação do objeto principal, evitando vinculações desnecessárias que 

poderiam atrasar ou complicar o processo. 

 

Mantém-se, contudo, o acompanhamento global pela Administração 

para que, se alguma contratação correlata se mostrar necessária no decorrer da 

execução (por exemplo, se constatado que o semi-reboque existente é 

insuficiente e precise alugar ou comprar outro), sejam tomadas as providências 

cabíveis com antecedência. Até o momento, o planejamento indica plena 

suficiência da contratação única aqui estudada para atingir os objetivos 

propostos. 

 

12 – IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

Em atenção ao inciso XII do §1º do art. 18 da Lei 14.133/2021, analisa-

se os possíveis impactos ambientais da contratação e medidas mitigadoras 

correspondentes, incluindo critérios de sustentabilidade adotados. 

 

Impacto durante a fabricação e entrega: A aquisição de um novo caminhão 

implica em impactos ambientais indiretos relacionados ao seu processo de 

fabricação (uso de matérias-primas, energia, emissões industriais) e ao 

transporte do veículo até o município. Esses impactos, contudo, são difusos e 

inerentes à produção de veículos, sendo mitigados em parte pelos fabricantes 

mediante conformidade a padrões ambientais internacionais. Como medida de 

responsabilidade, a Prefeitura pode solicitar ao fornecedor informações sobre 

práticas sustentáveis da montadora (por exemplo, se possui certificação 
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ambiental ISO 14001), fomentando a conscientização ambiental na cadeia de 

suprimentos. 

Impacto durante a operação: O principal impacto ambiental decorrente do uso 

do cavalo mecânico é a emissão de poluentes atmosféricos resultante da queima 

de óleo diesel, bem como o potencial de geração de resíduos (óleos usados, filtros, 

pneus desgastados). 

 

Além disso, conforme o plano de sustentabilidade vinculado ao 

instrumento nº 958342, a aquisição do cavalo mecânico foi planejada com foco 

na redução de impactos ambientais e na promoção da sustentabilidade 

operacional e financeira do equipamento ao longo de sua vida útil. 

 

Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras: O cavalo mecânico será utilizado 

em atividades que visam melhorar a infraestrutura urbana e rural, com destaque 

para a manutenção de estradas vicinais. Essa atuação tem impacto ambiental 

potencial devido ao uso de combustíveis fósseis e emissões atmosféricas. Para 

mitigar esses efeitos, serão adotadas as seguintes práticas sustentáveis: 

• Utilização de combustível diesel S-10, que possui menor teor de enxofre, 

reduzindo significativamente a emissão de poluentes atmosféricos. 

• Implementação de um plano de manutenção preventiva trimestral, 

abrangendo a verificação e substituição de óleo, filtros e outros 

componentes que influenciam diretamente na eficiência energética e na 

emissão de gases poluentes. 

• Controle rigoroso do consumo de combustível e monitoramento da 

emissão de gases, com medidas corretivas sempre que identificado um 

aumento acima dos padrões recomendados. 

Durabilidade e Gestão Sustentável: O cavalo mecânico tem uma expectativa 

de vida útil mínima de 15 anos, desde que mantidas as revisões periódicas 

previstas no plano de manutenção. As manutenções incluirão inspeções 

detalhadas dos sistemas elétricos e mecânicos, com foco na eficiência energética 

e na redução do impacto ambiental. 
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Gestão de Resíduos: Os resíduos gerados durante as manutenções, como óleo 

lubrificante, filtros e outros componentes, serão descartados de forma 

ambientalmente adequada por meio de empresas licenciadas, em conformidade 

com a Política Nacional de Resíduos Sólidos (Lei nº 12.305/2010). 

Riscos Ambientais e Medidas Preventivas: 

• Em caso de danos ambientais causados por desastres naturais que afetem 

o veículo, os impactos serão reparados pelo Município. 

• Se houver qualquer dano ambiental relacionado à entrega ou execução do 

projeto, a empresa fornecedora será notificada e responsabilizada pela 

reparação, conforme cláusulas contratuais. 

Responsabilidade e Monitoramento: A Secretaria Municipal de Obras e 

Serviços Públicos será responsável pela implementação e acompanhamento das 

medidas de sustentabilidade descritas neste plano, garantindo que as práticas 

ambientais e operacionais previstas sejam rigorosamente aplicadas. 

 

Em conclusão, os impactos ambientais da aquisição e uso do cavalo 

mecânico são conhecidos e manejáveis, não havendo impedimento ambiental à 

contratação. Pelo contrário, ao especificar um modelo moderno e econômico, a 

Prefeitura adota práticas de compra sustentável, privilegiando tecnologias menos 

poluentes. As medidas mitigadoras – uso de combustível limpo, manutenção em 

dia, descarte correto de resíduos – serão incorporadas à rotina de gestão do 

veículo. Assim, garante-se que a atividade fim (melhorar a infraestrutura 

municipal) seja realizada com o menor impacto possível ao meio ambiente, em 

conformidade com o princípio do desenvolvimento sustentável previsto na Lei 

14.133/2021. 

 

13 – VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

 

Com base em todo o exposto nos itens anteriores, apresenta-se 

posicionamento conclusivo quanto à adequação e viabilidade da contratação do 

cavalo mecânico para atender à necessidade identificada, conforme inciso XIII 

do §1º do art. 18 da Lei 14.133/2021. 
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Do ponto de vista técnico, a contratação mostra-se plenamente viável. 

O estudo confirmou que a falta de um veículo de tração pesada é um ponto de 

estrangulamento nas operações municipais, e que a solução proposta – 

aquisição de um caminhão cavalo mecânico – irá suprir essa carência de forma 

eficaz. Os requisitos técnicos foram cuidadosamente definidos para assegurar 

que o bem a ser adquirido atenda às condições de uso local (terrenos, cargas, 

clima) e tenha confiabilidade e durabilidade. Além disso, constatou-se a 

existência de fornecedores no mercado capazes de entregar o objeto conforme 

especificado, não havendo inovação ou complexidade tecnológica que dificulte a 

contratação. A tecnologia envolvida (caminhão diesel 6x4 moderno) é dominada 

e de amplo domínio no setor automotivo, o que mitiga riscos técnicos. Ressalte-

se também a capacidade instalada do Município para operação e manutenção: 

existem motoristas qualificados e estrutura básica de apoio, o que garante que 

a utilização do bem será adequada desde o primeiro dia, sem dependência de 

terceiros para sua operação. 

Sob o prisma econômico e financeiro, a contratação é vantajosa e 

sustentável. A disponibilidade de R$ 600 mil em recursos federais exclusivos 

para este fim reduz substancialmente o impacto financeiro para o Município, 

tornando o custo de oportunidade extremamente favorável (perder o recurso 

externo implicaria continuar gastando com fretes sem melhorar o ativo do 

Município). A contrapartida municipal necessária (cerca de R$ 257 mil) está 

dentro da capacidade orçamentária e financeira local, já prevista em 

planejamento, o que significa que o investimento não comprometerá outras áreas 

prioritárias. Pelo contrário, a expectativa é que a economia gerada pela 

diminuição de despesas com serviços terceirizados de transporte liberará, a 

médio prazo, recursos no orçamento que poderão ser redirecionados a outras 

finalidades públicas. Em termos de custo de ciclo de vida, mesmo considerando 

gastos com combustível, manutenção e depreciação do veículo, a análise indica 

melhor relação custo-benefício em comparação à manutenção do status quo 
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(terceirizações). Assim, a opção escolhida mostra-se economicamente racional e 

compatível com os princípios da Administração Financeira. 

 

No aspecto ambiental e social, a viabilidade também se confirma. O 

projeto de aquisição incorporou critérios de sustentabilidade que reduzirão 

impactos negativos, ao mesmo tempo em que os benefícios sociais são evidentes: 

melhor qualidade das estradas e serviços, maior segurança no transporte de 

máquinas (evitando improvisações perigosas), e potencial geração de empregos 

indiretos (por exemplo, manutenção automotiva local). Não foram identificados 

impactos ambientais significativos que contraindiquem a iniciativa; ao contrário, 

a modernização da frota pode substituir eventuais práticas menos sustentáveis. 

 

Adicionalmente, a contratação está amparada legalmente e segue as 

diretrizes normativas atuais. Cumpriu-se o rito do planejamento com a 

elaboração deste Estudo Técnico Preliminar, atendendo a todos os incisos do art. 

18 da nova Lei de Licitações e Contratos. O próximo passo será instruir o 

processo com o Termo de Referência e demais documentos, submetendo à devida 

aprovação. Não há impedimentos jurídicos conhecidos – a despesa está prevista 

no orçamento, a fonte de recurso é lícita e apropriada, e o objeto se enquadra 

nos conceitos de bem comum de fornecimento singular, elegível para licitação 

na modalidade cabível (provavelmente pregão eletrônico). 

Cláudia/MT, 21 de março de 2025 
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