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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informagdes Basicas
Numero do processo: DFD SEMEC
2. Area Requisitante Responsavel
Secretaria de Municipal de Educacdo Claudevania Barbon Anderle
3. Objetivo
Ampliacdo no numero de vagas para educacdo infantil.
4. Descricao da necessidade da contratacao

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo justificar a necessidade de
ampliacdo das vagas na educagdo infantil no municipio de Claudia/MT, em conformidade

com as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE).

Atualmente, o municipio conta com duas unidades educacionais dedicadas a
educacdo infantil: a Creche Tia Ivone, localizada no bairro Centro, e a Creche Tia Teté,
situada no bairro Campo Verde. Contudo, essas instituicdes enfrentam desafios para
atender plenamente a demanda crescente por vagas, situacdo agravada pelo
significativo aumento populacional e pelo constante fluxo migratdrio observado

recentemente.

Além da limitacdo na oferta de vagas, as atuais instalacdes dessas creches

apresentam inadequacGes estruturais importantes, dificultando a oferta de um
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ambiente plenamente seguro e adequado ao desenvolvimento integral das criangas,

prejudicando assim a qualidade dos servicos educacionais ofertados.

Frente a este cenario, a proposta do Municipio de Claudia visa expandir sua rede
publica educacional, avangando no cumprimento das metas definidas no PNE. Essas
metas incluem universalizar a educacdo infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos
de idade e ampliar a oferta em creches para atender, no minimo, 50% das criangas de

até 3 anos.

Especificamente, pretende-se criar novas vagas para criancas das etapas bercério
ao maternal Ill, com o intuito de realocar 85 criangas atualmente atendidas em periodo

integral na Creche Tia Teté, situada no bairro Acacio Guzzo.

Ao aderir ao Novo PAC, o municipio reafirma seu compromisso com a Educacao
Integral e com a Alfabetiza¢do na ldade Certa, assegurando apoio técnico e financeiro do
Governo Federal. Essa acdo beneficiara diretamente 85 criancgas, oferecendo melhores
condic¢Oes para seu desenvolvimento integral e contribuindo decisivamente para o bem-
estar das familias e para o desenvolvimento social e econdmico sustentdvel do

municipio.

5. Levantamento de mercado

Para solucionar o problema identificado referente a insuficiéncia de vagas na
educacdo infantil no municipio de Claudia/MT, foram analisadas as seguintes alternativas

disponiveis no mercado:

1. Expansdo e Reforma das Estruturas Existentes: Esta alternativa consiste
na ampliacdo fisica e reforma das estruturas das creches atualmente em

funcionamento (Creche Tia Ivone e Creche Tia Teté). Contudo, esta op¢ao
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apresenta limitagGes considerdveis devido as restricdes fisicas dos
terrenos e ao impacto que essas obras poderiam causar no atendimento
atual as criangas matriculadas.

2. Aluguel ou Aquisicdo de Imoveis Adaptaveis: Considera-se a
possibilidade de aluguel ou aquisicdo de imodveis que possam ser
adaptados para funcionar como unidades educacionais infantis.
Entretanto, essa solucdo esbarra em dificuldades para encontrar imdveis
adequados em localizagdo estratégica, além dos custos elevados e do
tempo necessario para adaptacao, o que pode ndao ser vantajoso
economicamente.

3. Construgao de Nova Unidade Educacional com recursos préprios: A
construcdo de uma nova creche em terreno adequado, estrategicamente
localizado no bairro Acacio Guzzo, aparece como uma solucdo
tecnicamente adequada. Esta alternativa possibilita projetar um espaco
plenamente adequado as necessidades pedagdgicas e estruturais, além
de proporcionar um impacto minimo nas atividades atualmente
desenvolvidas nas creches existentes. Ressalta-se, contudo, que o
financiamento dessa construcdo seria realizado com recursos préprios do
municipio. Como desvantagem, destaca-se o fato de que o municipio nao
dispOe desse valor na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), exigindo
ajustes financeiros significativos para viabilizar o projeto.

4. Construcao de Nova Unidade Educacional com financiamento do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE): Esta opgdo prevé a
construcdo de uma nova unidade educacional através da adesdo ao
programa Novo PAC, com apoio técnico e financeiro garantido pelo

Governo Federal. Esta alternativa apresenta vantagens consideraveis ao
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reduzir o impacto financeiro direto sobre o municipio, aproveitando
recursos federais disponiveis para a expansdo da infraestrutura
educacional local. Ademais, o FNDE disponibiliza todos os projetos
necessarios para a construcdo da creche, dimensionados conforme a
demanda de alunos. Trata-se de modelos amplamente utilizados em
diversos municipios brasileiros, que atendem integralmente as legislagdes

especificas para esta finalidade.

Apds avaliagdo detalhada das alternativas descritas, conclui-se que a op¢do mais
vidvel para atender a demanda do municipio de Claudia/MT é a alternativa 4 —
construgdo de nova unidade educacional com financiamento do FNDE. Essa escolha se
justifica n3do apenas pela possibilidade de atendimento qualificado a demanda
identificada e pela adequacdo técnica da solucdo, mas também pelas vantagens
econdmicas e operacionais proporcionadas. Destaca-se que, além do apoio financeiro, o
FNDE oferece projetos padronizados prontos para execucao, dimensionados conforme a
demanda de alunos, ja amplamente utilizados por diversos municipios e plenamente
adequados a legislacdo vigente. Isso confere agilidade, seguranca juridica e eficiéncia na
implantacdo da nova unidade educacional, minimizando riscos e otimizando recursos

publicos.
6. Previsdao no plano de contratagdes anual (PCA)
Este Objeto de contracao foi previsto no plano de contratacdes anual.
7. Descrigao da solugao escolhida

1. Adesdo ao Programa Novo PAC — Creches e Pré-Escolas de Educagao Infantil
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O Governo Federal, por meio do Ministério da Educa¢do (MEC) e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), lancou a segunda etapa do Programa
de Aceleragdao do Crescimento — Novo PAC. Trata-se de uma iniciativa estratégica de
investimentos publicos que visa a expansao da infraestrutura educacional e a retomada
de obras paralisadas, com foco no desenvolvimento social e econémico, geracdao de

empregos, reducdo das desigualdades e promogao da inclusao.

Dentro do eixo da Educacdo Basica, o Novo PAC contempla a construcdo de novas
unidades de Creches e Pré-Escolas de Educac¢do Infantil. A adesdo a esse programa
permite que os municipios selecionados tenham acesso a apoio técnico e financeiro da
Unido, incluindo projetos padronizados, simplificacdo dos processos de licitacdo e
contratacdo, além de flexibilizacdes administrativas, como a dispensa de adimpléncia
para a assinatura do termo de compromisso e a aceitacdo de declaracdo de posse ou

decreto de utilidade publica em substituicao ao registro do imédvel.

No caso especifico do Municipio de Claudia/MT, a proposta foi submetida por
meio da plataforma Transferegov, através do médulo de Transferéncias Discriciondrias e
Legais. Essa plataforma permite aos entes federativos apresentarem suas Cartas-
Consulta, contendo as informacdes sobre a demanda da rede de ensino, a localizacdo do
terreno, a justificativa da proposta, o niumero de alunos a serem atendidos e o tipo de
projeto selecionado. Cada proposta deve obrigatoriamente corresponder a construcdo

de uma nova unidade educacional.

Com a adesdo ao Novo PAC, o Municipio de Claudia reafirma seu compromisso
com a ampliacdo do acesso a Educacdo Infantil, com foco na Educacdo Integral e na
Alfabetizacdo na ldade Certa, conforme estabelecido no Plano Nacional de Educacao

(PNE) e no Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. A escolha pela modalidade de
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financiamento via FNDE representa uma solugdo vidvel e estratégica para suprir o déficit

de vagas e promover melhores condigdes de atendimento a populagdo infantil local.

Diante da aprovacdo da proposta apresentada pelo Municipio no ambito do Novo
PAC, passou-se a definicdo do modelo construtivo a ser adotado, levando-se em
consideracdo as orientacbes do FNDE quanto a padronizacdo, viabilidade técnica e
adequacdo as demandas educacionais e normativas. Nesse contexto, optou-se pela

adocdo do projeto padrdo Creche Tipo 2.
2. Caracterizagdo da Creche Tipo 2 (FNDE)

O Municipio de Claudia/MT adotara, para fins de ampliacdo da oferta de vagas
na educacao infantil, o modelo arquitetonico padrao Tipo 2 desenvolvido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) no ambito do Programa Proinfancia.
Trata-se de um projeto executivo consolidado, ja amplamente utilizado em diversos
municipios brasileiros, que atende as exigéncias legais e normativas especificas do setor

educacional.

A creche Tipo 2 possui area construida de 775,85 m? e area de ocupacgdo de
891,68 m?, implantada em terreno de 1.575 m? (45m x 35m), com capacidade de
atendimento de até 188 criancas em dois turnos (matutino e vespertino) ou 94 criancas
em periodo integral. O publico-alvo compreende criancas de 0 até 5 anos e 11 meses,

organizadas conforme as seguintes faixas etarias:

e Crechel: 0a 11 meses;
e Crechell: 1anoalanoe 1l meses;
e Crechellll: 2 anos a 3 anos e 11 meses;

e Pré-escola: 4 anos a 5 anos e 11 meses.
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A concepgao arquitetdnica do modelo foi orientada por parametros pedagdgicos,
antropométricos, ambientais e normativos, buscando proporcionar um ambiente
seguro, acolhedor e estimulante ao desenvolvimento infantil. A estrutura da unidade é
dividida em dois blocos principais interligados por circulagcdo coberta, além de pdatio

coberto, playground, jardim, estacionamento e castelo d’agua.

Bloco A é destinado aos ambientes administrativos, de servicos e as atividades

pedagdgicas das turmas de creche |. Contempla:

e Administracdo e sala dos professores/reunides;
e Fralddrio, sala de amamentacdo e lactario;
e Salas de atividades, solario, sanitarios acessiveis;

e Cozinha, copa, lavanderia, rouparia, vestiarios, DML e despensa.
Bloco B abriga:

e Salas de atividades para Creche Il, Creche Il e Pré-escola;
e Sala multiuso;
e Sanitarios infantis e acessiveis;

e Almoxarifado, drea de circulacdo e soldrios.

A disposicdo dos ambientes segue uma ldgica de setorizacdo por faixa etaria,
possibilitando o atendimento as necessidades pedagdgicas especificas de cada grupo. A
infraestrutura foi planejada para garantir acessibilidade, conforto térmico e acustico,
iluminacdo e ventilacdo naturais, respeitando a NBR 9050 e demais normas técnicas

vigentes.

Esse modelo oferece ao municipio seguranca juridica, rapidez no processo
licitatdrio e racionalizacdo dos recursos publicos, pois dispensa a necessidade de

desenvolvimento de projetos arquitetonicos proprios. Além disso, os projetos do FNDE

7
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contemplam todos os elementos técnicos necessarios, incluindo memorial descritivo,

planilhas orgamentarias e especificagdes de materiais.

A adocdo da Creche Tipo 2 representa, portanto, a escolha mais eficiente e vidvel
para o Municipio de Cldudia no atendimento da crescente demanda por vagas na
educacdo infantil, de forma integrada com as diretrizes federais de expansdo da Rede de

Educacdo Infantil e com foco na qualidade do atendimento as criancas.
8. Estimativa de quantidade a serem contratadas

A presente contratacdo prevé a implantacdo de 01 (uma) unidade educacional
infantil do tipo Il, conforme modelo padronizado disponibilizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE). A estimativa fundamenta-se na necessidade de
atendimento de 85 (oitenta e cinco) criancas, atualmente matriculadas em periodo
matutino e vespertino na Creche Tia Teté, situada no Bairro Campo Verde, cuja estrutura
fisica encontra-se em desacordo com as exigéncias normativas e apresenta limitacGes

guanto a capacidade de atendimento.

As vagas serdo remanejadas para a nova unidade a ser implantada no Bairro
Aciacio Guzzo, contribuindo para a redistribuicdo da demanda, a melhoria das condi¢des
de acolhimento e a ampliacdo do acesso a educacdo infantil em conformidade com as

diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE).

A escolha por uma Unica unidade atende de forma precisa a demanda
identificada, considerando-se a capacidade da Creche Tipo Il, dimensionada para até 94
criancas em tempo integral, assegurando margem de atendimento compativel com a

projecao de crescimento da populacao local.
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9. Estimativa do valor da contratacao

Para a definicao do valor estimado da contratacdo, utilizou-se como referéncia os
projetos disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
especificamente o modelo padrdo para a construcao da Creche Pré-Infancia Tipo 2. Esses
projetos padronizados encontram-se disponiveis no portal oficial do FNDE, através do
link: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/proinfancia/projetos-arquitetonicos-para-construcao/projeto-

tipo-2.

Com base na planilha orcamentaria padrao fornecida pelo FNDE, atualizada para
o ano de 2024, estima-se o valor da constru¢do em RS 3.644.805,59 (trés milhdes,
seiscentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e cinco reais e cinquenta e nove

centavos), incluindo uma taxa de BonificacGes e Despesas Indiretas (BDI) de 25,00%.

Cabe destacar, entretanto, que o referido valor representa uma estimativa
preliminar, necessitando ainda de ajustes detalhados a realidade local do municipio de
Claudia/MT. Tais ajustes devem levar em conta as especificidades do terreno disponivel,
condicOes técnicas e logisticas locais, e especialmente, os valores atualizados dos

insumos no mercado regional do Estado de Mato Grosso.

Ressalta-se, portanto, que esta estimativa inicial possui carater preliminar e visa
subsidiar uma analise inicial de viabilidade econémica da contratacdao, devendo ser
refinada e detalhada oportunamente na fase posterior de elaboracdo do Termo de
Referéncia e no momento anterior a abertura da licitacdo, conforme estabelecido pela

Lei Federal n2 14.133/2021 e demais regulamentos aplicaveis as contratacdes publicas.
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10. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao

Considerando as caracteristicas técnicas da obra, optou-se pelo ndo
parcelamento da contratagdo, haja vista que o parcelamento poderd comprometer a

compatibilizacdo das varias etapas da obra.
11.Contratagao Correlatas ou Interdependentes

De acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 58, de 2022, entende-se por
contratagdes correlatas aquelas cujos objetos sao similares ou correspondentes entre si,
mas cuja auséncia ndo inviabiliza a execucdo principal. J& as contratacdes
interdependentes sdao aquelas cuja execugdo é essencial para garantir o pleno
atendimento da demanda principal, devendo, portanto, ser realizadas conjuntamente

ou em sincronia adequada.

Na presente contratacdo, verifica-se a existéncia de contrata¢des
interdependentes, uma vez que a construcdo do Posto de Transformacdo (Lote 2) é
essencial para o funcionamento adequado da Creche Pré-Infancia Tipo 2 (Lote 1). Assim,
ambas as contratacdes precisam ser executadas em alinhamento cronolégico e
operacional para garantir a funcionalidade plena da unidade educacional desde o inicio

das atividades.

Adicionalmente, identificam-se outras contrata¢des correlatas, que, embora ndo
inviabilizem diretamente a execucdo da obra, sdo fundamentais para a operagdo

adequada e funcionalidade plena da unidade educacional. Destacam-se:

e Aquisicdo de mobiliario especifico para a creche: Essencial para conforto,

seguranca e adequacao pedagdgica ao ambiente educacional infantil;

10
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e Aquisicdo e instalagdo de aparelhos de ar-condicionado: Garantem
conforto térmico essencial ao bem-estar das criancas e profissionais;

e Aquisicdao de material didatico: Indispensdvel para atividades educativas
e desenvolvimento pedagdgico das criangas;

e Contratacdo de profissionais da educagdo: Professores, auxiliares e
equipe técnica necessdrios ao funcionamento didrio e a
operacionalizacdo efetiva da unidade educacional;

e Contratacdo de servicos especializados de limpeza e conservagao:
Essenciais para a manutencao das condi¢des sanitdrias e seguranga das
criancas e funcionarios;

e Aquisicao de equipamentos para cozinha: Garantem producdo segura e
adequada das refei¢cdes das criancas;

e Aquisicdo e instalagio de equipamentos de seguranca e
monitoramento: Cameras e alarmes necessarios para garantir seguranca
e protecdo das criancas e funcionarios;

e Aquisicdo e instalacio de playground e brinquedos pedagdgicos:
Contribuem diretamente para o desenvolvimento psicomotor e social das
criancgas;

e Contratacdo de servicos de manuten¢do preventiva e corretiva:
Garantem o bom funcionamento continuo das instalagcdes e

equipamentos da unidade.

E imprescindivel que o planejamento e a gest3o contratual assegurem que todas
essas contratacbes ocorram de forma coordenada, evitando atrasos que possam
prejudicar a execucdo global do projeto, garantindo eficiéncia, eficacia e a melhor

aplicacdo dos recursos publicos, conforme previsto na Lei Federal n? 14.133/2021.

11
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12.Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetividade da execu¢do contratual, a Administracdo devera

adotar as seguintes providéncias previamente a celebracdo do contrato:

Capacitacdo de servidores: Realizar treinamentos especificos para os
profissionais responsdveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual, garantindo
conhecimento atualizado sobre normas contratuais, técnicas de fiscalizacdo e boas

praticas de execucdo de obras e servigos.

Definicao de uma equipe de fiscalizagao: Designar servidores qualificados para
atuar na fiscalizacdo do contrato, assegurando a verificacdo adequada do cumprimento

dos prazos, especificagdes técnicas e execugao dos servicos conforme o planejamento.

Elaboragcdo de plano de fiscalizagdo e gestao: Criar um documento detalhado
contendo diretrizes, responsabilidades, cronogramas e indicadores de desempenho que

permitirdo um acompanhamento eficaz da execugao contratual.
13.Possiveis Impactos Ambientais

A execucdo da obra da Creche Pré-Infancia Tipo 2 podera acarretar diversos
impactos ambientais, que devem ser identificados previamente para a adog¢do de

medidas mitigadoras adequadas. Entre os possiveis impactos ambientais destacam-se:

e Geracgdo de residuos sélidos: Durante as atividades de construcdo, é inevitavel a
geracdo de residuos sélidos, exigindo uma gestdo apropriada para evitar

contaminacao e danos ambientais;

12
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e Consumo elevado de recursos naturais: O uso intensivo de agua e energia
durante a execucdo da obra pode gerar um impacto significativo, caso nao seja

realizado com responsabilidade e eficiéncia;

o Emissdo de gases poluentes e poeira: Equipamentos e veiculos utilizados na obra

podem emitir gases poluentes e poeira, afetando diretamente a qualidade do ar;

e Ruidos e vibragdes: As atividades construtivas poderdo gerar ruidos e vibracées
que podem impactar negativamente o conforto acustico da comunidade do

entorno.
Para mitigar esses impactos, recomenda-se adotar medidas que incluem:

e Implementacdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil

(PGRCC), com foco na destinacdo correta, reciclagem e reutilizacdo de materiais;

e Uso racional e eficiente dos recursos naturais, incentivando praticas como

reaproveitamento de 4dgua e utilizacdo de equipamentos eficientes em energia;

e Exigéncia de manutencdo preventiva regular dos veiculos e equipamentos

utilizados, minimizando a emissao de gases poluentes e poeira;

e Controle rigoroso dos niveis de ruidos, respeitando os limites estabelecidos pelas
normas NBR 10151 e NBR 10152 da ABNT, garantindo assim o minimo impacto a

vizinhanca.

Essas medidas devem ser monitoradas e fiscalizadas de forma continua,
garantindo que a execuc¢do da obra ocorra com responsabilidade socioambiental e em

plena conformidade com as normas ambientais vigentes.
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14. Demonstracao dos resultados pretendidos

A contratac¢do para construcdo da Creche Pré-Infancia Tipo 2 pretende alcangar
resultados efetivos e duradouros, contribuindo diretamente para o cumprimento dos
objetivos estratégicos da administracdo publica municipal, especialmente nas dareas
educacional e social. Com essa iniciativa, espera-se uma ampliacdo significativa da oferta
de vagas na educacdo infantil, o que permitird reduzir o déficit existente e atender

adequadamente a crescente demanda da comunidade local.

Além disso, o objetivo é promover o desenvolvimento integral das criangas por
meio da disponibilizacdo de uma infraestrutura adequada, oferecendo um ambiente
seguro, saudavel e estimulante, essencial ao desenvolvimento cognitivo, emocional e
social das criancas atendidas. Também se pretende fornecer um apoio crucial as familias,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade social, garantindo que os
responsaveis possam se dedicar as atividades laborais ou educacionais com a

tranquilidade de que seus filhos estardao devidamente assistidos.

A contratacdo visa, ainda, a melhoria na qualidade dos servicos educacionais
oferecidos pelo municipio, proporcionando melhores condi¢cdes de trabalho para os
profissionais da educacao. Consequentemente, espera-se um impacto positivo direto na

gualidade do ensino e no desenvolvimento pedagdgico das criancas.

Adicionalmente, é esperado como resultado uma maior eficiéncia administrativa
e financeira, decorrente de uma contratacao bem estruturada e planejada, garantindo a
aplicacdo transparente e responsdvel dos recursos publicos. Pretende-se também a
geracdo de empregos diretos e indiretos, impulsionando positivamente a economia local

durante e apds a execugdo das obras.
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Por fim, ressalta-se a promoc¢do da sustentabilidade ambiental, através da
implementagdo de praticas e processos construtivos sustentdveis, alinhando-se aos
principios de desenvolvimento sustentavel do municipio. Todos esses resultados deverdo
ser acompanhados e monitorados por meio de indicadores especificos, que permitam
avaliar o alcance e a eficdcia da contratacdo, assegurando a plena satisfacdo do interesse

publico e o cumprimento dos objetivos propostos.
15.Posicionamento conclusivo

Diante da andlise técnica realizada, conclui-se que a contratacao da Creche Pro-
Infancia Tipo 2 é a solucdo mais adequada para suprir a necessidade de expansdo da
rede de educagdo infantil no Municipio de Claudia/MT. O modelo padronizado do FNDE
assegura eficiéncia técnica, funcionalidade e conformidade com os requisitos legais e

operacionais.

A proposta ja foi aprovada pela Caixa Econ6mica Federal, que emitiu parecer
favoravel a formalizagao do convénio com o Ministério da Educag¢do, no ambito do Novo

PAC, o que reforca a viabilidade orcamentaria da contratacao.
Portanto, a solucdo apresenta-se viavel, vantajosa e alinhada as diretrizes de
politica publica, justificando sua efetivacao.

16.Equipe de Planejamento

Claudia - MT, 02 de abril de 2025.

Fabricio Profeta da Cruz
Matricula: 2342
Departamento de Engenharia e Projetos
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Claudevania Barbon Anderle
Matricula:25

Secretaria Municipal de Educacgao
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