ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

SECRETARIA DE SAUDE

Cnpj: 01.310.499/0001-04 - Email: saude@claudia.mt.gov.br
Av. Marechal Candido Rondon, s/n- Cep: 78540-000 - Fone: (0xx66) 3546-1449 - Claudia/MT

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Satde

2.  DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por objetivo atender a necessidade de fornecimento da férmula
infantil Neocate LCP, fabricada exclusivamente pela empresa Danone, para criancas lactentes com
necessidades nutricionais especiais (APLV — Alergia a Proteina do Leite de Vaca), conforme prescricao
médica.

Essa necessidade decorre do cumprimento de determinag¢Ges judiciais de fornecimento
gratuito e de forma continua, até ulterior decisdao, proferidas nos autos de n? 1002028-

41.2025.8.11.0041 e n2 1000158-72.2025.8.11.0101, as quais indicam expressamente o tipo e a marca

comercial do produto, além de demandas devidamente fundamentadas em parecer social elaborado
pela equipe multidisciplinar da Secretaria Municipal de Saude.

A natureza da demanda envolve criangas em situacao de vulnerabilidade que necessitam de
alimentacdo especial, sendo o produto requisitado essencial para a manutencdo da salude e o adequado
desenvolvimento nutricional. A contratacdo visa, portanto, garantir a continuidade do atendimento as
necessidades de saude da populacdo assistida, de forma regular e tempestiva.

Outro ponto em questao é o crescimento desta demanda para oferecer aos pacientes a férmula
supracitada. Somente neste ano ja sdo trés casos e por ndo ser possivel determinar o periodo de uso da
féormula se percebe a necessidade de registro de preco, tendo em vista que neste periodo de doze meses
registrados existe a possibilidade de nova demanda judicial para a aquisicao deste produto, assim ainda
podemos fazer a aquisicdo parcialmente sem causar danos ou gastos desnecessarios ao municipio e nem

deixar de atender a ordem judicial.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA
A contratacdo ora proposta ndo esta contemplada no Plano de Contratagées Anual (PCA) do

exercicio vigente da Secretaria Municipal de Saude. No entanto, sua inclusao e tramitagao de forma
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excepcional se justifica plenamente diante de fato superveniente de natureza impositiva, qual seja, o
cumprimento de decisdes judiciais expressas, que determinam o fornecimento da férmula infantil
Neocate LCP (Danone) a pacientes especificos em situacdo de vulnerabilidade e com necessidade
nutricional especial.

Portanto, a auséncia de previsdo no PCA ndo compromete a legalidade da contratacao, desde
gue sua excepcionalidade esteja claramente fundamentada e documentada, como ocorre neste Estudo
Técnico Preliminar. Ressalta-se, ainda, que tal contratacdo sera registrada nas atualizacdes posteriores

do PCA, em observancia a boa pratica de planejamento publico e a transparéncia administrativa.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

e Produto: formula infantil Neocate LCP;

e Fabricante: Danone (produto de fornecimento exclusivo);

e Composi¢do: formula nutricionalmente completa, composta por aminodcidos livres,
sem proteinas intactas, destinada a lactentes com alergias alimentares severas e
condicGes que exigem dieta elementar;

e Apresentacdo: lata com 400g;

e Registro: o produto deve possuir registro vigente junto a Anvisa;

e Validade: minimo de 12 (doze) meses a contar da data de entrega;

e Entrega fracionada conforme necessidade da Secretaria Municipal de Saude;

e Garantia de condi¢des adequadas de armazenamento e transporte.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade de fornecimento da férmula infantil Neocate LCP (Danone),
determinada por decisado judicial, foram analisadas as possiveis alternativas de contratacdo, com base
em levantamento de mercado e nas condicOes legais e operacionais da Administracdo Publica Municipal.
As opc¢oes avaliadas foram:
Adesdo a Ata de Registro de Pregos de outro drgdo publico

Vantagens:

o Agilidade na contratacgao;

e Dispensa de nova licitagao;
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e Aproveitamento de condi¢des previamente negociadas.
Desvantagens:
e Possibilidade de auséncia de atas com especificacdo exata da férmula e marca;
e Risco de recusa pelo 6rgdo gerenciador da ata;
e Eventual incompatibilidade de condi¢des contratuais (ex: prazos de entrega, vigéncia).
Realizagdo de processo licitatorio proprio com sistema de Registro de Pregos
Vantagens:
e Permite entregas fracionadas conforme a demanda da Secretaria de Saude;
e Garante maior controle sobre os critérios do certame e atendimento a decisao judicial;
e Possibilita concorréncia entre diversos distribuidores da férmula, ainda que a marca
esteja fixada.
Desvantagens:
e Exige maior esforco administrativo e maior tempo de tramitacdo em relagdo a adesao.
Busca de atas ou contratos vigentes em outros entes publicos (consércios ou municipios)
Vantagens:
e Possibilidade de formalizar cooperagao para ceder saldo de ata;
e Redugdo de tempo e custo administrativo.
Desvantagens:
o Necessidade de compatibilizagao juridica e técnica entre os entes;
e Dificuldade em encontrar atas com a marca especifica exigida judicialmente.
Aquisigéio direta por dispensa de licitagéo com base no art. 75 da Lei n® 14.133/2021
Vantagens:
e Agilidade, especialmente em atendimentos urgentes ou iniciais;
e Simplicidade no processo.
Desvantagens:
e Inadequada para cobertura de demandas prolongadas ou recorrentes;
e Pode gerar questionamentos juridicos se nao for configurada situagdo emergencial ou

limite de valores.
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Utilizagdio de licitagdes ja vigentes no municipio (Secretaria de Saude e Assisténcia Social)
Vantagens:

e Otimizacdo dos recursos e contratos ja existentes;

e Dispensa de novo procedimento licitatério;

e Rapidez na execugdo contratual.

Desvantagens:

e As férmulas atualmente contratadas pelas secretarias, embora destinadas a publicos
semelhantes, nao contemplam a marca Neocate LCP (Danone), determinada
judicialmente;

e Utilizacdo dessas contratacdes configuraria descumprimento da ordem judicial, que
exige expressamente a férmula especifica;

e Risco juridico elevado para o gestor e a administragado publica.

Diante da analise das alternativas disponiveis, conclui-se que, considerando o valor estimado da
contratacdo (RS 62.246,40), a melhor solugdo é a contratagao direta por dispensa de licitagdo, nos
termos do inciso | do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, que autoriza a aquisicdo direta de bens e servicos
comuns de pequeno valor.

Essa opcdo atende plenamente ao interesse publico, pois:

¢ Garante o cumprimento integral das decisoes judiciais;

¢ Respeita os limites legais de valor para dispensa;

¢ Reduz o tempo de tramitagdo do processo e evita risco de descontinuidade no fornecimento;

¢ N&o compromete a competitividade ou a transparéncia, uma vez que o item é de marca
determinada judicialmente, com ampla oferta por diferentes distribuidores no mercado.

As demais alternativas avaliadas, embora tecnicamente possiveis em outros cendrios, foram
descartadas por nao oferecerem a mesma efetividade e agilidade frente a urgéncia e obrigatoriedade
da demanda judicial.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A quantidade solicitada foi estimada nas demandas solicitadas nos Processos n2? 1002028-
41.2025.8.11.0041 e n2 1000158-72.2025.8.11.0101, para atender aos lactentes que necessitam de
formula infantil.

Considerando a natureza prolongada do tratamento e a possibilidade de surgimento de novas

demandas judiciais, bem como a eventual ampliagdo do quantitativo solicitado, a aquisi¢ao esta sendo
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planejada para atender a um periodo estimado de doze meses, garantindo assim a previsibilidade

orcamentdria e a regularidade no fornecimento, sem prejuizos a assisténcia prestada.

DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE

LEITE EM PO NEOCATE LCP LATA 400GR (MARCA DETERMINADA POR ORDEM
JUDICIAL) LEITE EM PO FORMULA INFANTIL A BASE DE AMINOACIDOS, NAO
ALERGENICA, ENRIQUECIDA COM FERRO, PARA LACTENTES COM ISOTONICA,
COM ISSO OSMOLAR, DE MILHO, SORO DE LEITE, CITRATO DE POTASSIO etc.
EMBALAGEM DEVIDAMENTE LACRADA COM VALIDADE SUPERIOR A 9 MESES

LATA 240

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

As especificacdes de valores dos servicos a serem adquiridos seguem no quadro abaixo. Apds
pesquisa de mercado realizada por meio de consulta de precos registrados por érgdos publicos nas
plataformas PNCP e Banco de Precos e cotacbes com fornecedores, o valor médio por unidade é de RS
259,36 (duzentos e cinquenta e nove reais e trinta e seis centavos) por lata, tendo estimativa total de
preco da contratacdo é de RS 62.246,40 (sessenta e dois mil, duzentos e quarenta e seis reais e

quarenta centavos).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Secretaria Municipal de Saude necessita realizar a aquisicdo de formula infantil especializada
para atender a demanda de criancas com necessidades nutricionais especificas, principalmente aquelas
diagnosticadas com alergia alimentar severa, disturbios gastrointestinais e outras condig6es clinicas
que impossibilitam o uso de formulas convencionais. A aquisicdo sera feita em cumprimento a
determinacado judicial, garantindo o direito ao tratamento adequado desses pacientes.

Essa solucdo contempla a aquisicdo do produto final (Neocate LCP — Danone), pronto para
consumo, sem necessidade de montagem, assisténcia técnica ou manutenc¢do. O fornecedor devera
garantir a entrega periddica conforme cronograma da Secretaria de Saude. Eventuais trocas por avarias
no transporte ou vencimento dentro do prazo de uso serdo exigidas contratualmente.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N3do ha contratacdes correlatas ou interdependentes para a contratacdo do presente objeto.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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A contratacdo sera realizada por meio de Ata de Registro de Precos com entregas parceladas
conforme necessidade da Secretaria, sendo, portanto, economicamente vantajosa e operacionalmente
eficaz. O objeto ndo se subdivide em itens que permitam concorréncia adicional ou aproveitamento de

parcelamento.

11. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente aquisicdo de formulas infantis especiais, por meio de registro de precos com

dispensa de licitagdo, visa alcancar os seguintes resultados:

11.1 Garantia de continuidade do tratamento nutricional especializado: Assegurar o
fornecimento ininterrupto de férmulas infantis especificas para lactentes e criancas com
condicdes clinicas que impedem a utilizacdo do leite materno ou de férmulas comuns,
conforme prescricdo médica individualizada.

11.2 Cumprimento de decisdes judiciais vigentes: Atender integralmente as determinacoes
judiciais, como nos autos dos processos n? 1002028-41.2025.8.11.0041 e n2 1000158-
72.2025.8.11.0101, que exigem o fornecimento gratuito e continuo de féormulas infantis
especificas, com indicacdo de marca comercial, como a Danone Neocate LCP 400g.

11.3 Promogado da saude e prevengao de agravos: Evitar o agravamento do quadro clinico de
criancas com APLV ou outras intolerancias severas, prevenindo desnutricdo, internacées
recorrentes, e impactos negativos no crescimento e desenvolvimento infantil.

11.4 Eficiéncia administrativa e orgamentaria: Utilizar o Sistema de Registro de Pre¢cos como
instrumento para dar maior agilidade as aquisi¢des, permitindo compras conforme a
demanda e evitando desperdicios e compras emergenciais com sobrepreco.

11.5 Previsibilidade e planejamento: Estabelecer uma estratégia de suprimento estavel para
um periodo estimado de 12 meses, considerando o crescimento da demanda e a
imprevisibilidade de novos casos, permitindo melhor gestdo dos recursos publicos e da
logistica de atendimento.

11.6 Respeito aos principios constitucionais: Garantir o direito fundamental a saude, a
alimentacdao adequada e a dignidade da pessoa humana, conforme estabelecido na

Constituicdo Federal e nas politicas publicas de saude e nutricdo.
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11.7 Redugdo do risco juridico e institucional: Evitar sancbes legais e administrativas por
descumprimento de decisdes judiciais, minimizando riscos de judicializagdo adicional ou

responsabilizacdo da gestdo publica.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Ap0ds a realizagao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia sera elaborado,
respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela Autoridade Competente,
serd realizada a Licitacdo, modalidade definida pelo setor de licitacdo.

A fiscalizacdo serd realizada por servidor com conhecimento técnico e juridico sobre as

condi¢Oes da contratacao e entrega do produto.

13. DOS RISCOS

Neste ponto, mapearemos os riscos envolvidos na contratagdo, bem como em caso de sua
inexecucdo, conforme previsdo do art. 18 inciso X da Lei n? 14.133/2021.

O mapeamento permite a identificagdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que possam
comprometer o sucesso da aquisicdo. Para cada risco identificado, define-se: A probabilidade de
ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis acdes preventivas e contingéncias,
bem como a identificagcdo de responsaveis pela a¢ao.

Apds a identificacdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa
dos riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a relacdo entre a
probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultard no nivel do risco e direcionard as acoes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestao do contrato.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos servicos

identificados e classificados neste documento.

RISCO PROBALIDADE IMPACTO
Contratada se recusar a assinar o contrato Baixa Alto
Incapacidade da empresa vencedora em executar o contrato | Baixa Alto

13.1 RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO E DA EXECUCAO

RISCO 1 CONTRATADA SE RECUSAR ASSINAR O CONTRATO

Probabilidade Baixa
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Impacto Alto
Definir sancdo no Termo de Referéncia e Edital para empresa
contratada que ndo assinar o contrato dentro do prazo estipulado.

Acdo Preventiva

Acdo de Contingéncia Convocar novo fornecedor e punir os licitantes que descumpriram a avenca.

RISCO 2 INCAPACIDADE DAS EMPRESAS VENCEDORA DOS LOTES

Probabilidade Baixa

Impacto Alto
Sancdes e os requisitos de qualidade que sejam condizentes com a importancia
dos fornecimentos a serem prestados.

- Colocar regra no Termo de Referéncia que, em caso de inexecugdo parcial ou
total do Contrato, a segunda colocada poderd ser contratada.
- Exigir documentacdo comprovatéria que a licitante jd prestou servicos

Acdo Preventiva

semelhante ao contratado.
Gestdo/Fiscalizagcdo do Contrato com aplicacdo de sangdes previstas quando
Acdo de Contingéncia | ocorrer alguma falha contratual e, em ultimo caso, cancelar a Ata e adjudicar

novo fornecedor ou promover nova licitacdo.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

O impacto ambiental da contratacdo é considerado minimo. As latas de férmula sao
reciclaveis, e a Secretaria promovera campanhas de conscientiza¢cdo para o descarte adequado. Nao
ha consumo elevado de energia ou necessidade de logistica reversa especifica, exceto o incentivo a

reciclagem de embalagens.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

( X') vidvel () nao viavel
Claudia — MT, 04 de abril de 2025.
Marileide de Lourdes Z. Villela Magalhaes Edineia Valtrick
Secretaria Municipal de Saude Departamento de licitacbes e compras
Decreto n2 1095/2025 SEMSA
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Claudia/MT, 14 de abril de 2025.
Oficio Expedido n2 258/SEMSA/2025
ANEXO | - JUSTIFICATIVA TECNICA PARA INDICACAO DE MARCA

Justificativa Técnica para Indicagao de Marca — Neocate LCP (Danone)

Nos termos do art. 41 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Publica pode, excepcionalmente,
indicar marca ou modelo especifico quando houver justificativa formal enquadrada nas hipdteses legais.
No presente caso, a indicacdo da marca Neocate LCP, fabricada pela empresa Danone, para o
fornecimento de férmula nutricional infantil, esta fundamentada nos seguintes pontos:

1. Fundamentagao Juridica: Conforme inciso I, alinea “c” do caput do art. 41 da Lei n?
14.133/2021, é permitida a indicacdo de marca quando: “determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do
contratante.”

No caso em andlise, a necessidade do contratante estd diretamente vinculada ao cumprimento
de decisdes judiciais, as quais determinam expressamente o fornecimento da férmula Neocate LCP da
marca Danone, sem admitir substituicdo por outras marcas ou férmulas equivalentes.

2. Vinculagao ao comando judicial: Embora existam no mercado outras férmulas infantis com
composi¢ao similar, a especificagdao judicial vincula a Administragdo ao fornecimento de marca
determinada, sob pena de descumprimento de ordem judicial e responsabilizacao do ente publico.

3. Comercializagdo por miultiplos fornecedores: A formula Neocate LCP é um produto
registrado na Anvisa, de uso consagrado e amplamente distribuido por diversos fornecedores e
distribuidores hospitalares no Brasil. Portanto, a indicacdo da marca ndo configura restricdo indevida a
competitividade, pois ndo se trata de produto de fornecedor exclusivo.

4. Viabilidade técnica e econdmica: A adocao da férmula Neocate LCP também é tecnicamente
vidvel, sendo reconhecida pelas equipes médicas e multiprofissionais como segura, eficaz e apropriada
ao perfil dos pacientes atendidos. Sua aquisicdo por meio de registro de precos, com entregas
fracionadas conforme a demanda, assegura economicidade, previsibilidade orcamentdria e agilidade

administrativa, reduzindo a necessidade de contratacdes emergenciais.
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Conclusdo: A indicacdo da marca Neocate LCP (Danone) estd juridicamente amparada na alinea
“c” doinciso | do art. 41 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que se trata da Unica marca capaz de atender
a necessidade institucional do Municipio, determinada judicialmente de forma expressa. Ademais, a
ampla disponibilidade do produto no mercado garante a competitividade entre fornecedores.

Portanto, a especificacdo da marca ndo visa restringir o carater competitivo da licitacdo, mas
sim assegurar o cumprimento integral das decisdes judiciais e das recomendacdes técnicas da equipe de

salde, protegendo a integridade fisica e o desenvolvimento das criancas beneficiarias.

Marileide de Lourdes Zandarin Villela Magalhaes
Secretaria Municipal de Saude
Decreto n2 1095/2025
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