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TERMO DE REFERÊNCIA  

 

1. INFORMAÇÕES PRIMÁRIAS: 

Órgão Requerente:  

Secretaria Municipal de Obras e Serviços Públicos. 

 

Descrição de Categoria de 

Investimento: 

(  ) aquisição 

( X ) contratação de serviço 

2. MODALIDADE E TIPO DE LICITAÇÃO: 

 

(x) INEXIGIBILIDADE amparo legal Lei Federal 14.133/2021 Artigo 74. 

  

3. DA FUNDAMENTAÇÃO LEGAL: 

3.1. A presente contratação fundamenta-se no caput do Artigo 74, inciso III da Lei nº 14.133/2021, 

inexigibilidade de Licitação. 

4.  OBJETO: 

CONTRAÇÃO DE EMRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA DE ENGENHARIA PARA O 

ACOMPANHAMENTO DE OBRA, ANÁLISE DE PROJETOS E EMPREEDIMENTOS E ASISTÊNCIA 

TÉCNICA DA ESCOLA RUBENS ALVES, LOCALIZADA NO ASSENTAMENTO RURAL ZUMBI DOS 

PALMARES NO MUNICÍPIO DE CLÁUDIA – MT. 

5. JUSTIFICATIVA:  

A presente contratação da Caixa Econômica Federal (CEF) para execução dos serviços técnicos 

especializados previstos neste Termo de Referência está fundamentada na Lei nº 14.133/2021, 

especificamente nas hipóteses legais previstas no Artigo 74, inciso III e Artigo 75, inciso IX. 

A escolha da Caixa Econômica Federal como instituição contratada fundamenta-se em sua notória 

especialização e reconhecida expertise nas áreas de acompanhamento, análise e assessoria técnica de 

projetos públicos. A Caixa possui reconhecida experiência como agente executor e parceiro estratégico do 

Estado brasileiro na implementação e execução de políticas públicas relacionadas à infraestrutura, 

saneamento, educação e programas sociais, acumulando experiência singular e altamente especializada em 

serviços técnicos de engenharia e gestão pública. 

De acordo com a proposta preliminar apresentada pela Caixa, o escopo dos serviços contratados 

abrangerá o acompanhamento das obras, análise técnica e econômica dos projetos, assessoria especializada 
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nos processos licitatórios e assistência técnica em engenharia, diretamente relacionadas ao empreendimento 

educacional previsto para a Escola Estadual Rubens Alves no Município de Cláudia/MT. 

Além disso, é relevante destacar que a contratação direta da Caixa encontra respaldo jurídico 

específico para contratações sem a necessidade de procedimento licitatório, conforme disposto nos artigos 

74 e 75 da Lei nº 14.133/2021. Este dispositivo legal reconhece a possibilidade de contratação direta de 

serviços técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com empresas públicas que 

detêm notória especialização no objeto, desde que o preço praticado seja compatível com o mercado. 

A contratação da Caixa é vantajosa para a Administração Pública, visto que essa instituição financeira 

possui capacidade técnica diferenciada, garantindo a realização eficiente e eficaz das atividades previstas no 

escopo contratado, além de contar com estrutura física e técnica adequada ao desenvolvimento dessas 

atividades. 

Por fim, considerando-se os investimentos elevados envolvidos no empreendimento escolar descrito, 

totalizando R$ 6.960.406,02, torna-se essencial a contratação de uma instituição com expertise comprovada, 

segurança jurídica e experiência na gestão, fiscalização e execução das etapas necessárias à implementação 

desses projetos estratégicos, atendendo plenamente aos interesses públicos e garantindo qualidade técnica 

e econômica das contratações públicas. 

6. VIGENCIA DO CONTRATO:  

6.1. O contrato terá vigência de 12 meses, contados a partir da data de sua assinatura 

7. ESTIMATIVA DE PREÇO DE CONTRATAÇÃO:  

 

Seq.                 
          

SERVIÇOS 
 Unidade Quant. 

Preço 
estimado 

Valor total 

 

  

1   ACOMPANHAMENTO DE OBRA Un 6,00 R$ 11.280,94 
R$ 

67.685,64 

 

2   
ANÁLISE E ASSESSORIA DE PROJETOS E 
EMPREENDIMENTOS 

Un 1,00 27.786,42 27.786,42 

 

3   ASSISTÊNICA TÉCNICA Un 1,00 37.193,46 37.193,46 

 

 

Total: R$132.665,52 
132.665,52 
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8. DETALHAMENTO DOS SERVIÇOS: 

Acompanhamento de Obra: 

O serviço de acompanhamento de obra tem como objetivo principal verificar periodicamente a evolução física 

das obras da Escola Estadual Rubens Alves. Serão realizadas vistorias técnicas bimestrais, totalizando seis 

visitas por empreendimento. Durante essas vistorias técnicas, serão realizadas as seguintes atividades: 

• Verificação da compatibilidade entre os documentos apresentados para medição e a documentação 

técnica existente; 

• Avaliação da existência e regularidade de licenciamento ambiental e condicionantes que possam 

interferir na execução das obras; 

• Checagem da existência e validade da ART/RRT referente à fiscalização da obra; 

• Constatação visual da compatibilidade da obra executada com os projetos, memoriais, especificações 

e cronograma físico-financeiro aceitos; 

• Acompanhamento do cumprimento dos prazos previstos; 

• Verificação da resolução de pendências apontadas em relatórios anteriores; 

• Avaliação visual para identificação de falhas executivas que possam comprometer habitabilidade, 

salubridade e funcionalidade da obra. 

Assessoria e Consultoria em Engenharia de Custos: 

Este serviço envolve atividades relacionadas à análise técnica especializada dos custos das obras previstas. 

As atividades consistem em: 

• Avaliação da adequação dos custos apresentados em relação aos padrões praticados no mercado; 

• Verificação do orçamento estimado e sua compatibilidade com os preços praticados; 

• Análise da adequação econômica e financeira dos projetos e empreendimentos. 

Análise e Assessoria em Projetos e Empreendimentos: 

Este serviço contempla a análise e assessoria técnica visando o apoio na elaboração dos projetos e na 

verificação da viabilidade técnica da execução. As atividades incluem: 

• Avaliação detalhada da documentação técnica do projeto apresentada pelo município, incluindo termo 

de referência, memorial descritivo, especificações técnicas, plantas, anteprojetos, projetos 

executivos, cronogramas e orçamentos; 

• Verificação da localização e da regularidade técnica do terreno; 

• Avaliação das soluções propostas em termos de logística, acessibilidade, infraestrutura básica (água, 

esgoto, energia elétrica), drenagem e manejo de resíduos sólidos; 

• Identificação de possíveis riscos técnicos e financeiros e proposição de ajustes para garantir a 

exequibilidade e eficiência do empreendimento. 
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9. DA ENTREGA DO PRODUTO E ATESTE DE RECEBIMENTO: 

9.1. Após a execução de cada serviço, a CONTRATADA encaminhará ao CONTRATANTE o Parecer de 

Vistoria Técnica de Engenharia com a conclusão da prestação do serviço, acompanhado de documento para 

o ateste de recebimento e informações sobre o pagamento. 

9.2. O CONTRATANTE tem o prazo de 10 (dez) dias corridos para manifestar-se sobre o ateste de 

recebimento do serviço e apresentar o documento de ateste assinado à CONTRATADA ou a contestação da 

prestação do serviço. 

9.3. Caso o CONTRATANTE não se manifeste quanto ao ateste de recebimento do serviço no prazo 

previsto no item 4.1, a CONTRATADA considerará a entrega do serviço como aceita pelo CONTRATANTE e 

emitirá o Ofício de Cobrança e a Guia para o pagamento da tarifa. 

10. DA TARIFA E FORMA DE PAGAMENTO: 

10.1. Estima-se o valor global em R$ 132.665,52 (cento e trinta e dois mil, seiscentos e sessenta e cinco 

reais, cinquenta e dois centavos), conforme especificado no “Anexo I” - Detalhamento dos Preços”. 

10.2. Os pagamentos serão realizados pelo CONTRATANTE por serviço, após a execução de cada serviço 

pela CONTRATADA. 

10.3. O prazo para o pagamento da tarifa pelo CONTRATANTE é de até 30 dias corridos a contar do envio, 

por e-mail, do Ofício de Cobrança e Guia para o pagamento da tarifa. 

10.4. Os pagamentos a serem efetuados em favor da CONTRATADA estão sujeitos à retenção na fonte, 

quando couber, dos tributos previstos na lei. 

10.5. O CONTRATANTE encaminhará à CONTRATADA os comprovantes de pagamento dos serviços e 

das retenções tributárias e o Comprovante Anual de Rendimentos e de Retenções na Fonte dos Impostos e 

Contribuições Federais. 

10.6. O pagamento após o prazo estabelecido no item 5.2 sujeitará o CONTRATANTE ao pagamento de 

juros de mora de 0,5% (zero vírgula cinco por cento) ao mês, e de atualização mensal do valor cobrado pelo 

Índice de Preços ao Consumidor Amplo (IPCA), da Fundação Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística 

(IBGE), ou índice oficial que vier a substituí-lo, calculado a partir do 1º dia útil subsequente ao vencimento até 

a data da efetivação do pagamento, aplicandose como base o índice do mês anterior ao da cobrança. 

10.7. Ocorrendo inadimplência por parte do CONTRATANTE por período superior a 30 (trinta) dias corridos, 

a contar do vencimento da obrigação, a CONTRATADA notificará o CONTRATANTE para efetuar a quitação 

do débito devidamente corrigido, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, findo esse prazo a CONTRATADA 

poderá suspender a execução de todos os serviços firmados neste Contrato. 

10.8. A prestação dos serviços, pela CONTRATADA, poderá ser encerrada nos atrasos superiores a 60 

(sessenta) dias corridos do vencimento da obrigação. 

10.9.  Caso o CONTRATANTE desista do contrato, antes da conclusão de todos os serviços contratados, 

fica obrigado a pagar os serviços já executados à CONTRATADA. 
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11. DO REAJUSTE 

11.1. Os preços dos serviços poderão ser reajustados somente após 1 (um) ano da vigência deste Contrato, 

com base no Índice Nacional de Preços ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundação Instituto Brasileiro de 

Geografia e Estatística (IBGE), ou índice oficial que vier a substituí-lo. 

11.2. O reajuste dos preços dos serviços é realizado mediante termo de apostilamento, sendo dispensada 

a celebração de termo aditivo. 

12. DOS RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS: 

12.1. As despesas com o presente Contrato correrão à conta dos recursos alocados no orçamento do 

CONTRATANTE. 

13. DA VIGÊNCIA:  

13.1. O presente Contrato terá a duração de 12 (doze) meses, a contar da assinatura de todas as partes, 

sendo o início de sua vigência a data da última assinatura, podendo ser prorrogada até o limite de 60 

(sessenta) meses , mediante Termos Aditivos. 

13.2. Eventual impedimento das partes para cumprir as etapas e o prazo contratual deve ser alegado, por 

escrito, no mínimo 30 (trinta) dias antes do término da vigência. 

14. DA FISCALIZAÇÃO: 

14.1. No curso da execução deste Contrato caberá ao CONTRATANTE fiscalizar a fiel observância das 

disposições deste instrumento, diretamente ou por quem vier a indicar, conforme Art. 117 da Lei nº 14.133 de 

2021. 

14.2. O representante do CONTRATANTE anotará em registro próprio todas as ocorrências relacionadas 

com a execução do contrato, determinando o que for necessário à regularização das faltas ou defeitos 

observados. 

14.3. Representantes da Administração para fiscalização do contrato: 

Fiscal de contrato: Fabrício Profeta da Cruz. 

Suplente: Jhony Norberto Sobrinho. 

15. DAS ALTERAÇÕES: 

15.1. Este Contrato é passível de alteração na quantidade dos serviços já contratados, restabelecimento 

do equilíbrio econômico-financeiro e alteração do prazo de vigência, devendo ser observado o disposto no 

Art. 124 da Lei nº 14.133/2021no que for aplicável. 

15.2. A solicitação de alteração contratual deverá ser acompanhada de justificativa. 

15.3. No caso de acréscimo de atividades ou serviços a serem prestados pela CONTRATADA, a alteração 

é precedida de reavaliação do preço pactuado. 

16. DAS OBRIGAÇÕES DAS PARTES: 

16.1. DO CONTRATANTE: 

16.1.1 Encaminhar documentação técnica à CONTRATADA que permita a prestação dos serviços 

ora contratados, de acordo com relação de documentos fornecida pela CONTRATADA; 

16.1.2 Atestar o recebimento do serviço e encaminhar à CONTRATADA o documento com o ateste 

de recebimento assinado, no prazo previsto; 



 

   

  P á g i n a  6 | 19 
Departamento de Engenharia e Projetos  
Avenida Gaspar Dutra, n/n, Centro, CEP 78.540-000 - Fone (66) 3546-1442 

16.1.3 Definir o enquadramento legal/específico para a efetivação da presente contratação e a opção 

pela prévia realização ou não de eventuais certames licitatórios; 

16.1.4 Prestar as informações e esclarecimentos que venham a ser solicitados pela CONTRATADA, 

no que for cabível, no prazo de até 10 (dias) dias úteis a contar do recebimento da comunicação por ela 

efetuada; 

16.1.5 Notificar à CONTRATADA qualquer irregularidade encontrada na prestação dos serviços; 

16.1.6 Efetuar o pagamento da tarifa conforme estipulado neste Contrato; 

16.1.7 Indicar formalmente preposto para representar o CONTRATANTE durante a vigência do 

contrato; 

16.1.8 Exercer a fiscalização e acompanhamento do Contrato por meio do representante 

especialmente designado, comunicando previamente à CONTRATADA a metodologia a ser utilizada; 

16.1.9 Indicar os locais e horários em que deverão ser prestados os serviços e garantir o acesso 

seguro da CONTRATADA nas dependências do CONTRATANTE ou local da intervenção; 

16.1.10 Não utilizar, por si e por seus prepostos, o nome ou a logomarca da CONTRATADA sem sua 

prévia autorização, respondendo civil e criminalmente pela inobservância desta obrigação; 

16.1.11 Providenciar a publicação do extrato deste Contrato na imprensa oficial e dos eventuais 

aditivos ou termo de rescisão, na forma da lei. 

16.2. DA CONTRATADA: 

16.2.1 Elaborar, em conjunto com o CONTRATANTE, a programação dos serviços a serem 

prestados, objeto do presente termo; 

16.2.2 Manter, durante todo o Contrato, equipe técnica regular, qualificada e suficiente para a 

prestação dos serviços aqui descritos; 

16.2.3 Executar integralmente os serviços contratados, nos prazos ajustados, por meio de pessoas 

tecnicamente capacitadas; 

16.2.4 Não empregar, na realização dos serviços objeto do presente Contrato, pessoas físicas ou 

jurídicas envolvidas nos projetos, serviços e obras licitados pelo CONTRATANTE, para a execução da 

intervenção elencada e definida, devendo prestar os serviços por intermédio de profissionais devidamente 

habilitados, selecionados e qualificados, na forma da legislação aplicável; 

16.2.5 Manter, durante toda a execução do Contrato, em compatibilidade com as obrigações 

assumidas, todas as condições de qualificação e habilitação exigidas neste ato; 

16.2.6 Cumprir as exigências de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas 

específicas, para pessoa com deficiência, para reabilitado da Previdência Social e para aprendiz; 

16.2.7 Comunicar ao CONTRATANTE, por escrito, qualquer anormalidade verificada na prestação 

dos serviços, que ponha em risco a segurança e a qualidade dos serviços e sua execução, dentro do prazo 

pactuado; 

16.2.8 Comunicar ao CONTRATANTE os eventuais casos fortuitos ou de força maior, que possam 

impedir ou atrasar a consecução do objeto deste Contrato; 

16.2.9 Manter, por si e por seus prepostos, completo sigilo sobre os dados, informações, 

documentos e pormenores fornecidos pelo CONTRATANTE, bem como a não divulgar a terceiros 

quaisquer informações relacionadas com o objeto deste Contrato, exceto quanto aos órgãos legalmente 
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incumbidos de fiscalização, sem a prévia autorização dada pelo CONTRATANTE, por escrito, brigando-

se, também, a não utilizar o nome ou a logomarca do CONTRATANTE sem sua prévia autorização, 

respondendo civil e criminalmente pela inobservância destas obrigações; 

16.2.10 Promover a organização técnica e administrativa dos serviços objeto deste Contrato; 

16.2.11 Encaminhar ao CONTRATANTE o Parecer de Vistoria Técnica de Engenharia, acompanhado 

do documento para o ateste do recebimento, após a execução de cada serviço. 

16.2.12 No caso de serviço de Acompanhamento, fornecer ao CONTRATANTE relatório consolidado, 

conforme periodicidade previamente definida entre as partes, acompanhado da pertinente documentação 

sobre a evolução das obras e/ou serviços, resumindo todas as análises e acompanhamentos realizados 

no período; 

16.2.13 No caso de serviço de Acompanhamento, informar ao CONTRATANTE toda e qualquer 

impropriedade e/ou irregularidade que puder ser constatada durante as vistorias de acompanhamento, 

podendo sugerir as correções necessárias para o fiel cumprimento das intervenções no âmbito do projeto 

de que trata a Cláusula Primeira, sendo de responsabilidade exclusiva do CONTRATANTE adotar as 

providências cabíveis. 

17. DA INEXECUÇÃO E DA RESCISÃO: 

17.1. A inexecução total ou parcial do Contrato enseja a sua rescisão, com as consequências contratuais 

previstas na legislação aplicável, garantida a defesa prévia. 

17.1.1 Constituem motivo de rescisão do Contrato, independentemente de interpelação judicial:  

I. Descumprimento de cláusulas contratuais, especificações, projetos ou prazos; 

II. Lentidão no seu cumprimento, levando o CONTRATANTE a comprovar a impossibilidade da 

conclusão dos serviços, nos prazos estipulados; 

III. Atraso injustificado no início do serviço; 

IV. Paralisação do serviço sem justa causa e prévia comunicação ao CONTRATANTE; 

Decretação de falência ou a instauração de insolvência civil; 

V. Alteração social ou modificação da finalidade ou da estrutura da CONTRATADA, que 

prejudique a execução do Contrato; 

VI. Razões de interesse público, de alta relevância e amplo conhecimento, justificadas e 

determinadas pela máxima autoridade da esfera administrativa a que está subordinado o 

CONTRATANTE e exaradas no processo administrativo a que se refere o Contrato; 

VII. Supressão de serviços, por parte do CONTRATANTE, acarretando modificação do valor 

inicial do Contrato além do limite de 25% (vinte e cinco por cento) permitido na Lei 

14.133/2021; 

VIII. Atraso superior a 60 (sessenta) dias corridos dos pagamentos devidos pela CONTRATADA, 

salvo em caso de calamidade pública grave perturbação da ordem interna ou guerra, 

assegurada a CONTRATADA o direito de optar pela suspensão do cumprimento de suas 
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obrigações até que seja normalizada a situação, admitido o restabelecimento do equilíbrio 

econômico-financeiro do contrato; 

IX. Ocorrência de caso fortuito ou de força maior, regularmente comprovada, impeditiva da 

execução do Contrato. 

X. Não liberação, por parte do CONTRATANTE, da área, local ou objeto para execução do(s) 

serviço(s), nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas 

no projeto 

17.2. Havendo a rescisão do Contrato, cessarão todas as atividades da CONTRATADA relativamente à 

prestação dos serviços contratados. 

17.3. Quando a rescisão ocorrer com base nos incisos de VII a X, sem que haja culpa da CONTRATADA, 

esta será ressarcida dos prejuízos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a 

pagamentos devidos pela execução do Contrato até a data da rescisão. 

 

Cláudia - MT, em 20 de março de 2025. 
 

 

 

 

Responsável pela elaboração: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fabrício Profeta 

Matricula 2342 

Departamento de Engenharia e Projetos 
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ANEXO I: 
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