ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
Email: obras@claudia.mt.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
INTRODUGAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os estudos realizados para identificar solucdes que possam atender a necessidade
apresentada pela Secretaria Municipal, conforme disposto no art. 18, 81° da Lei n°
14.133/2021. Nesta fase, ainda nédo ha definicdo do objeto da futura contratacdo, sendo o
propdsito avaliar alternativas viaveis que melhor resolvam o problema identificado.

ESTUDO TECNICO DA ANALISE DA NECESSIDADE DE APOIO OPERACIONAL
COM EQUIPAMENTO ADEQUADO PARA A REALIZACAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA NO MUNICIPIO DE CLAUDIA/MT, ESPECIALMENTE EM AREAS DE
DIFICIL ACESSO OU COM TERRENOS IRREGULARES.

1. INFORMACOES BASICAS:
Area Requisitante:

Secretaria Municipal de Obras e Servicos publicos

2, DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO:

A Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos identificou a necessidade de
intensificar acdes de infraestrutura urbana e rural em virtude do agravamento das condi¢des
das vias publicas, especialmente apd6s o periodo de chuvas intensas que afetaram o municipio
nos ultimos meses. Houve acumulo de material nas estradas, erosées em pontos criticos e
comprometimento do trafego em estradas vicinais, o que tem dificultado o acesso a diversas
comunidades e prejudicado o escoamento da producéo agricola e o transporte escolar.

Para atender a essa demanda emergente, torna-se essencial a execucao de atividades
como nivelamento de solo, abertura e reabertura de vias, limpeza e alargamento de estradas,
além da movimentacao de terra e outros materiais. Essas tarefas exigem o uso de maquinario
especifico e robusto, capaz de operar em terrenos irregulares, ingremes ou de dificil acesso,
onde equipamentos convencionais tém desempenho limitado ou ineficiente.

A caréncia de equipamento em numero suficiente no atual parque de maquinas da
Prefeitura limita a capacidade de resposta da Secretaria as demandas operacionais.
Considerando a extens&do da malha viaria ndo pavimentada e a urgéncia em recuperar trechos
danificados, é necessério identificar a solu¢cdo mais eficaz para suprir essa lacuna e garantir

a continuidade dos servigos publicos essenciais de infraestrutura.



mailto:obras@claudia.mt.gov.br

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
Email: obras@claudia.mt.gov.br

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA
Essa contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes anual, alinhada ao

planejamento orcamentério da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Caso seja adotada a solucéo de contratacdo de servicos com trator de esteiras, serdo
necessarios requisitos minimos para garantir a efetividade, seguranca e regularidade da
prestacao. O servi¢o devera contemplar o fornecimento de equipamento em plenas condi¢des
de uso, acompanhado de operador habilitado e devidamente registrado, com todos os
encargos legais, previdenciérios e trabalhistas sob responsabilidade da contratada.

A contratada devera arcar integralmente com os ¢

ustos relacionados a operacgéo do trator, incluindo manutencéo preventiva e corretiva,
combustivel, lubrificantes, seguros, transporte do operador e demais encargos operacionais.
O equipamento devera estar disponivel para atendimento nos prazos estipulados pela
Administracéo, conforme cronograma ou demanda emergencial, com capacidade técnica para
atuar em terrenos acidentados, areas de dificil acesso e em condi¢des climéticas variadas.

Espera-se ainda que a empresa prestadora possua experiéncia comprovada na
execucdo de servicos com maquinario pesado, mantenha documentacgéo regular junto aos
orgaos fiscalizadores e apresente plano de trabalho que contemple medidas de seguranca,
mitigacdo de impactos ambientais e garantia de continuidade dos servicos em caso de falha
ou indisponibilidade do equipamento. A contratagcdo serd por hora efetivamente trabalhada,

mediante medig&o e fiscalizacdo da Administragdo Publica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a necessidade de apoio operacional em obras publicas, foram
consideradas diferentes alternativas disponiveis no mercado, com o objetivo de identificar a
solucdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, econdmico e logistico. A analise comparativa
contempla trés possibilidades: aquisicdo definitiva do equipamento, contratacdo do servico
por hora trabalhada e locacao do trator com disponibilidade programada.

a) Aquisicéo de equipamento (compra de trator de esteiras): A aquisi¢do de um trator
de esteiras proprio foi inicialmente considerada. No entanto, esta op¢ao apresenta limitacées
significativas. O investimento inicial é elevado, com valores médios acima de R$ 1.000.000,00,

0 que exige previsao orgcamentéaria especifica e tramitagdo mais demorada. Além disso, seria
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necessario dispor de operador concursado ou contratado, bem como estrutura de apoio para
manutencao, abastecimento, transporte e armazenamento do equipamento.

Outro fator limitante é o risco de subutilizacdo em periodos de baixa demanda, 0 que
pode resultar em ineficiéncia na alocacao de recursos publicos. Dessa forma, essa alternativa
mostra-se pouco adequada diante do carater pontual e temporario da demanda.

b) Contratacdo de servico por hora trabalhada (alternativa mais viavel): Essa
modalidade consiste na contratacéo direta da prestacao de servicos com trator de esteiras,
incluindo equipamento, operador, combustivel, manutencbes e demais encargos sob
responsabilidade da empresa contratada. Trata-se da alternativa mais flexivel e aderente a
realidade do municipio, uma vez que permite ajustar a execu¢ao conforme a necessidade
real, sem envolver aquisicdo de bem permanente.

O custo-beneficio é mais vantajoso, pois elimina despesas com manutencéo,
depreciacao, logistica e estrutura operacional. Além disso, em caso de falha no equipamento,
a empresa contratada deve providenciar substituicdo imediata, garantindo a continuidade dos
servi¢os. Essa modalidade tem sido praticada por empresas da regido, com valores médios
entre R$ 480,00 e R$ 550,00 por hora trabalhada.

c) Locacdo mensal com disponibilidade programada: Também foi considerada, de
forma exploratdria, a possibilidade de locagdo mensal de trator de esteiras, com permanéncia
do equipamento a disposi¢cao do municipio por periodo determinado.

Embora essa alternativa reduza parte dos custos de aquisicao, ela ainda demanda
estrutura de apoio por parte da administragdo, como operador, abastecimento e manutencao
basica. Além disso, representa maior risco de ociosidade, ja que o pagamento mensal é fixo
independentemente da quantidade de horas efetivamente utilizadas. Por isso, a locacao
mensal tende a ser menos eficiente economicamente quando comparada a contratacédo por
hora trabalhada.

Quadro Comparativo de Alternativas para Atendimento da Demanda

Aspecto Avaliado

Aquisi¢éo do Equipamento

Servigo por Hora Trabalhada
(Alternativa Mais Viavel)

Locagédo Mensal com
Disponibilidade

Investimento inicial

Muito alto (acima de R$
1.000.000,00)

Baixo (pagamento por uso
efetivo)

Médio (mensalidade
fixa)

Flexibilidade de uso

Baixa (uso limitado a
necessidades pontuais)

Alta (uso conforme demanda
real)

Média (uso limitado ao
més contratado)

Custos com operador,
manutencao e insumos

Municipio assume
integralmente

Responsabilidade da
contratada

Parcialmente a cargo
do municipio

Infraestrutura
necessaria

Oficina, garagem,
logistica, controle de frota

N&o exigida do municipio

Necessaria em parte

Risco de ociosidade

Alto

Nulo

Médio

Agilidade na resposta a
emergéncias

Reduzida

Alta (substituicdo imediata
em caso de falha)

Moderada
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Tramitagdo Demorada (licitagéo para Simples (pregéo por menor Média (licitagéo e

administrativa compra e registro prego/hora) controle de uso)
patrimonial)

Eficiéncia econémica Baixa Alta Moderada

Viabilidade para curto Pouco viavel Altamente viavel Relativamente viavel

prazo (12 meses)

Conclusao:

Apo6s analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacido por hora
trabalhada é a solugdo mais viavel para atender a demanda da Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Publicos. Essa opgao oferece maior flexibilidade operacional, reduz encargos
administrativos e financeiros para o municipio e permite resposta mais agil as necessidades
de infraestrutura.

As demais alternativas, embora tecnicamente possiveis, ndo apresentam vantagens
suficientes diante da limitacdo orgcamentaria, da imprevisibilidade da demanda e da urgéncia

de execucao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:
Estima-se uma quantidade de 1.000 horas de operacdo de trator de esteiras,

distribuidas ao longo de 12 meses, com média mensal de 83 horas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

Foi realizado levantamento de mercado com empresas locais e regionais que atuam
na prestacdo de servicos com maquinario pesado, além de buscas em portais oficiais como
Radar TCE e PNCP constatando que os valores praticados variam entre R$ 480,00 e R$
550,00 por hora trabalhada de trator de esteiras, a depender das condi¢gbes do local e
especificacbes operacionais.

Para atender a demanda do municipio estima-se 1.000 horas por um valor minimo
de R$ 500,00/hora. Totalizando R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao identificada como mais adequada consiste na contratacdo de empresa
especializada para a prestacao de servicos com trator de esteiras, mediante pagamento por
hora efetivamente trabalhada. A empresa contratada sera responsavel por fornecer o
equipamento em perfeitas condi¢cdes de uso, operador qualificado, combustivel, manutencao,

seguros e demais encargos operacionais.
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Essa solucao permite que o municipio atenda, de forma agil e eficiente, as demandas
da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, especialmente aquelas relacionadas a
realizacao de servicos de terraplanagem, abertura de vias, manutencéo de estradas vicinais,
movimentacao de terra e intervencdes em areas de dificil acesso. O servigo serd prestado
sob demanda, conforme cronograma ou necessidade emergencial, sem que haja a
necessidade de aquisicdo de bens permanentes ou ampliacdo da estrutura logistica da
administracao publica.

Dessa forma, a proposta assegura economia de recursos, maior flexibilidade
operacional e melhor aproveitamento do orcamento publico, alinhando-se aos principios da
economicidade, eficiéncia e racionalidade previstos na legislagdo vigente.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:
Nao se recomenda o parcelamento da contratacdo. A execucédo continua e integrada
das atividades exige padronizagdo do servigco e centralizagdo da operacdo para garantir

controle técnico, logistico e de desempenho.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

A presente solucdo ndo depende de contratagdes diretamente interligadas para sua
execucdo. No entanto, 0s servigos a serem prestados com trator de esteiras poderdo ser
complementares ou utilizados em conjunto com outras contratagfes em curso ou futuras,
como:

Fornecimento de materiais de construgéo (cascalho, brita, solo, etc.);

Locacdo ou utilizacdo de outros equipamentos pesados (como caminhdes
basculantes, motoniveladoras ou pas carregadeiras);

Execucdo de obras publicas ou manutencéo de infraestrutura urbana e rural realizadas
por equipe propria ou empresa terceirizada.

Essas possiveis interagfes, no entanto, ndo configuram dependéncia técnica ou
administrativa para a realizacdo da contratacdo objeto deste estudo. A prestacdo do servico
de trator de esteiras é autbnoma, podendo ser acionada conforme a necessidade da

Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Publicos, de forma planejada ou emergencial.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS:
Com a adocéo da solucdo proposta, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

. Melhoria da infraestrutura urbana e rural, com a execuc¢ao de servicos de
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terraplanagem, manutencdo de estradas vicinais, abertura de vias e movimentacdo de
materiais em areas de dificil acesso;

o Atendimento eficiente as demandas operacionais da Secretaria, com maior
agilidade na execucdo de servigcos, especialmente em periodos criticos ou apds eventos
climaticos adversos;

. Reducado de custos operacionais e otimizagdo de recursos publicos, ao
evitar a aquisicdo de maquinério permanente e 0s encargos relacionados a sua manutencgao
e gestao;

. Maior flexibilidade e capacidade de resposta as necessidades emergenciais
e programadas, com prestacao de servi¢cos ajustada a demanda real;

. Apoio a execucdo de obras publicas diversas, contribuindo para a melhoria
da mobilidade, acessibilidade e qualidade de vida da populagéo local.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO:
Para viabilizar a contratacédo da prestacao de servigos com trator de esteiras, deverdo

ser adotadas as seguintes providéncias pela administragéo publica, em conformidade com a
legislacéo vigente:

. Elaboracdo do Termo de Referéncia, com a definicdo clara do objeto,
guantitativos estimados, critérios de medi¢cdo, condicbes de execucdo e responsabilidades
das partes;

. Atualizacéo e validag&o do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da pesquisa
de precos, observando os parametros exigidos pelo art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e as
diretrizes do Decreto Municipal n° 951/2024;

. Indicagdo da dotagdo orcamentaria compativel com o valor estimado da
contratagéo, conforme previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) e na Lei Orcamentaria
vigente;

. Escolha da modalidade e tipo de licitagc&o, preferencialmente pregédo
eletrénico com critério de julgamento por menor pre¢o por hora trabalhada;

. Designacdo da equipe de planejamento da contratacdo, nos termos do art.
7° da Lei n® 14.133/2021, assegurando a participacdo de servidores capacitados nas etapas
de planejamento, selecdo do fornecedor e gestdo contratual;

. Andlise juridica e aprovacao prévia dos documentos, conforme exigido pelo

controle interno e assessoria juridica do ente publico.
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Essas etapas garantirdo a legalidade, eficiéncia e seguranca juridica do processo,
assegurando a adequada contratacdo do servico para atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos.

Melhoramento de estradas vicinais, acessos e areas publicas do municipio

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

A utilizacdo de trator de esteiras em servicos de terraplanagem, abertura de vias e
movimentacao de terra pode gerar impactos ambientais relevantes, especialmente em areas
rurais ou de vegetacdo nativa. Entre os principais efeitos ambientais que podem ocorrer,
destacam-se:

. Compactacao e degradacdo do solo, dificultando a infiltracdo de agua e
comprometendo a regeneragao natural da vegetacao;

. Alteracdo da paisagem e da cobertura vegetal, em especial quando houver
necessidade de supressao de mato ou arvores;

. Emissdo de gases poluentes decorrentes da queima de combustivel féssil
(diesel), contribuindo para a polui¢cdo atmosférica;

o Risco de assoreamento de corpos hidricos, caso a movimentagéo de terra
ocorra préxima a cursos d’agua, sem as devidas contengdes;

. Ruido excessivo e distlrbio a fauna local, principalmente em areas mais
preservadas.

Para mitigar esses impactos, recomenda-se a adocdo das seguintes medidas
preventivas:

. Execucdo dos servicos preferencialmente em areas previamente
autorizadas e tecnicamente delimitadas, evitando intervencdes desnecessarias em areas
sensiveis;

. Acompanhamento técnico das atividades, com supervisdo de servidor
responsavel pela obra e, quando necessario, consulta a 6rgdos ambientais competentes;

. Exigéncia de equipamentos em boas condi¢cdes de uso, com manutencao
preventiva regular para reduzir emissées e vazamentos de 6leo ou combustivel,

. Adocdo de praticas sustentaveis, como nivelamento correto do solo,
contencao de sedimentos e reconstituicdo minima da vegetacdo apds 0s servicos, sempre

gue aplicavel,
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. Observancia a legislacdo ambiental vigente, inclusive no que se refere a
obtencdo de autorizacdes ou licencas, quando exigido pelo tipo de intervencéo ou localizacdo
da area.

Essas acfes visam garantir que os beneficios da intervencdo com trator de esteiras
nao sejam comprometidos por danos ambientais indevidos, preservando o equilibrio ecolégico

e a sustentabilidade das acdes publicas.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apoés andlise das necessidades apresentadas, das alternativas disponiveis no
mercado e da compatibilidade da solu¢cdo com o0s recursos orcamentarios e operacionais da
Administracdo Publica, declara-se viavel a ado¢ao da solucdo descrita neste Estudo Técnico
Preliminar.

( X) viavel () néo viavel

15. ANEXQOS

Documentos utilizados na elaboracéo deste estudo.

Claudia — MT, 16 de junho de 2025.
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SHEILA YOTZCHETZ

Analista Administrativo
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