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NOTA DE ORIENTACAO TECNICA/002/2024/UCI

NOTA N°: 002/2024/UCI
ASSUNTO: Conc'iu.tas' vedadas aos agentes publicos em ano de elei¢des
municipais

ENCAMINHAMENTO: | Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Claudia.

PROVIDENCIAS Conhecimento e ado¢ao de medidas administrativas.

Senhor
Marcos Fernando Feldhaus
Presidente da Camara Municipal de Claudia - MT

Considerando que dentre outras responsabilidades da Unidade de Controle Interno, além
das previstas nos art. 74 da Constituicdo Federal, também estd a de assessorar a administragdo
nos aspectos relacionados com os controles interno e externo e quanto a legalidade e
responsabilidade fiscal da gestao dos recursos publicos no ambito do Poder Legislativo, emitindo
relatdrios e pareceres sobre os mesmos, € os estabelecidos nos demais instrumentos legais.

Considerando A Lei 9.504/1997, conhecida como Lei das Eleicdes, apresenta, entre
outras normas para as elei¢des, um rol de restricdes ao uso dos bens publicos e as praticas dos
agentes publicos em campanhas eleitorais. Como em 2024 ocorrem eleigdes para vereadores e
prefeitos, as regras presentes nessa Lei sdo aplicaveis as Administragdes Municipais.

Considerando A Lei das Elei¢Oes trata essas restricoes como “condutas vedadas aos
agentes publicos em campanhas eleitorais”, que estdo contidas nas normas dos artigos 73
a 78, objetivando: a) a garantia da probidade administrativa; b) a isonomia entre os candidatos e
partidos; e ¢) a legitimidade das elei¢cdes, com o intuito maior de se evitar abusos de autoridade
do poder politico e econdmico.

Considerando As condutas vedadas pela Lei das Eleigdes caracterizam-se como atos de
improbidade administrativa, pois, de acordo com o art. 11, inciso I, da Lei 8.429/1992, se
enquadra nessa espécie de atos a pratica de agdo ou omissdo visando fim proibido em lei ou
regulamento.

Considerando Nas Eleicoes Municipais 2024, além da observancia as normas
estabelecidas na Lei das Elei¢des, os agentes publicos devem atender, de forma complementar,
as exigéncias fiscais postas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
101/2000).

Considerando Enquanto a Lei das Elei¢des aborda algumas questdes de carater
or¢amentario e financeiro que devem ser observadas no periodo eleitoral, tendo como objetivo
central criar condi¢des de equilibrio de oportunidades entre os candidatos, a LRF, ao fixar um
conjunto de normas de finangas publicas voltadas a acdo fiscal responsavel, dedica especial
aten¢do aos atos dos administradores no ultimo ano de mandato, com o objetivo de evitar, nesse
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periodo, a pressao pela ocorréncia de gastos orcamentarios excessivos € 0 comprometimento das
metas fiscais estabelecidas.

RESOLVE:

Emitir a presente Nota de Orientacdo Técnica — NOT, com a finalidade de
ORIENTAR ¢ RECOMENDAR o Senhor Presidente
sobre as condutas vedadas aos agentes publicos em ano de eleigdes municipais:

1. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM ANO DE ELEICOES
MUNICIPAIS (LEI 9.504/1997)

A Lei 9.504/1997, responsavel por estabelecer as normas essenciais para 0 processo
eleitoral, desempenha um papel fundamental ao disciplinar as condutas vedadas aos agentes
publicos durante o periodo eleitoral. Em especifico, quando nos referimos as elei¢gdes municipais,
os agentes publicos, englobando servidores, autoridades e ocupantes de cargos eletivos,
encontram-se sujeitos a uma série de restrigdes minuciosamente delineadas pela legislacdo em
vigor.

Essas restricdes tém como propdsito primordial evitar o uso indevido da méquina publica
em favor de candidatos especificos, buscando garantir a lisura e a imparcialidade do processo
eleitoral. Nesse contexto, a Lei 9.504/1997 estabelece ndo apenas disposicoes legais, mas
também disposi¢des éticas que delimitam a atuacdo dos agentes publicos, resguardando a
integridade do pleito e fortalecendo os principios democraticos que norteiam a escolha dos
representantes municipais.

A seguir, serdo apresentadas as diretrizes da Lei 9.504/1997 relativas ao ultimo ano de
mandato, estabelecendo as responsabilidades que recai sobre os gestores publicos municipais.

1.1. PUBLICIDADE

1.1.1. Autorizar o uso de bens moveis ou imoveis em beneficio de candidato, de
partido politico ou coligacio:

Conduta proibida: Ceder ou usar, em beneficio de candidato, de partido politico ou de
coligacdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a administracao direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, ressalvada a realizagcdo de convencgao partidaria.

Fundamento: Lein® 9.504/1997, art. 73, inciso L.
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1.1.2.  Autorizar o uso promocional em favor de candidato, de partido ou de coligacao:

Conduta proibida: | Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, de partido
politico ou de coligacdo, de distribuicao gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo poder publico.

Fundamento: Lein® 9.504/1997, art. 73, inc. I'V.

1.1.3.  Proibicao de gasto com publicidade acima da média dos gastos no primeiro
semestre:

Conduta proibida: | Realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito. (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Fundamento: Lein®9.504/1997, art. 73, inciso VII, combinado com art. 77 inciso VII
da Resolugdo n°® 23.551/2018.

1.2. BENS E SERVICOS PUBLICOS

1.2.1. Autorizar o uso de matérias ou servico custeado por recursos publicos:

Conduta proibida: Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos
e normas dos 0rgaos que integram;

Fundamento: Lein® 9.504/1997, art. 73, inc. II.

1.2.2.  Restricdo de publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito:

Conduta proibida: Com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional de atos,
programas, obras, servigos € campanhas dos 6rgaos publicos ou das
respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral.

Fundamento: Lein®9.504/1997, art. 73, inciso VI, b.
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1.2.3.  Proibicao de distribuiciao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administracio publica:

Conduta proibida: No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢do gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucao or¢gamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Piblico podera promover
o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

Fundamento: Lein® 9.504/97, art. 73 inc. VIII, §10.

1.3. PESSOAL
1.3.1.  Autorizar que o servidor publico em seu horario de expediente trabalhe em

campanha eleitoral:

Conduta proibida:

Ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servicos para comités de campanha eleitoral de candidato, de
partido politico ou de coligacao durante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou o empregado estiver licenciado.

Fundamento:

Lein® 9.504/1997, art. 73, inc. I11.

1.3.2.  Contratacao de servidor nos trés meses que antecedem o pleito até a posse dos

eleitos:

Conduta proibida: | Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade.

Fundamento: Lein® 9.504/1997, art. 73, inc. V.
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1.3.3.  Restricdo para realizacdo de revisiao geral dos servidores:

Conduta proibida: Fazer, na circunscricdo do pleito, revisao geral da remunera¢do dos
servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicao.

Fundamento: Lein®9.504/1997, art. 73, inc. VIII.

1.4. OUTRAS CONDUTAS VEDADAS

1.4.1. Proibicao de contratacio de shows artisticos para realizacio de inauguracao:

Conduta proibida: A contratagdo de shows artisticos para a realizagdo de inauguracao de
obras publicas, paga com recursos publicos.

Fundamento: Lein® 9.504/1997, art. 75, caput.

1.4.2. Restricao a realizacao de transferéncia voluntaria:

Conduta proibida: Realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, € dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao
formal preexistente para a execucdo de obra ou servico em andamento
e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica.

Fundamento: Lein® 9.504/97, art. 73 inc. VI “a”.

1.4.3. Pronunciamento em radio e televisio:

Conduta proibida: E vedado aos agentes publicos, nos 3 (trés) meses que precedem o
pleito, fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
horario eleitoral gratuito.

Excecao: Pronunciamento que, a critério da Justi¢ca Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo.
Fundamento: Lein® 9.504/97, art. 73, VI, alinea “c”.

|
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1.44. Comparecimento a inauguracoes:

Conduta proibida: E proibido a qualquer candidato, nos 3 (trés) meses que precedem o
pleito, comparecer a inauguracdes de obras publicas.
Fundamento: Lei n® 9.504/97, art. 77, caput

2. REGRAS DE FINAL DE MANDATO PREVISTAS NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (Lei 101/2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, conhecida como LRF (Lei Complementar n°
101/2000), estabelece a imperatividade do equilibrio nas finangas publicas através de uma
administracao responsavel, evitando o endividamento do setor publico. No que diz respeito ao
ultimo ano de mandato do gestor, a LRF estabelece restricdes especificas.

Em conformidade com a LRF, a preservagao do equilibrio das contas publicas exige que
o gestor publico ndo sobrecarregue de forma irresponsavel os recursos publicos durante seu
ultimo ano de mandato. Isso visa evitar a transferéncia, para a proxima administracdo, da
responsabilidade pelo cumprimento de compromissos refor¢ados de forma indevida.

A seguir, serdo expostas as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pertinentes
ao ultimo ano de mandato, obrigagdes aos gestores publicos municipais.

2.1. Proibicao de aumento de despesa com pessoal nos tltimos cento e oitenta dias do

mandato:
Conduta proibida: | E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
Fundamento: Lei Complementar n° 101/2000, art. 21, paragrafo unico.

2.2. Proibicao de exceder a despesa total com pessoal aos limites fixados pela Lei:

Conduta proibida: A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, nao podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida assim discriminados:
Unido, 50%; Estados, 60% e Municipios, 60%. Ao ser repartido o
percentual no &mbito municipal 6% (seis por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver, 54%
(cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. Caso haja percentual
excedente, deverd ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, sob pena de ndo receber
transferéncias voluntarias; de obter garantia, direta ou indireta, de outro
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ente e de contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo de
despesas com pessoal.

Fundamento: Lei Complementar n° 101/2000, artigos 18 a 23

2.3. Proibicao de realizacio de operacio de credito por antecipacio de receita, durante
o ultimo ano do mandato:

Conduta proibida: As operagoes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria (ARO)
ndo poderdo ser realizadas no ultimo ano do mandato do chefe do Poder
Executivo.

Fundamento: Lei Complementar n° 101/2000, art. 38, alinea “b”

2.4. Proibicao de contrair obrigacio de despesas que ndo possa ser cumprida dentro do
exercicio financeiro:

Conduta proibida: E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Fundamento: Lei Complementar n° 101/2000, art. 42, caput.

2.5. Divida Consolidada no ultimo ano de mandato:

Conduta proibida: E vedado exceder o limite da Divida Consolidada do Municipio no
primeiro quadrimestre do ultimo ano de mandato do chefe do Poder
Executivo, sob pena do Municipio, enquanto permanecer 0 €Xcesso:

a. ficar proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipagdo de receita, ressalvado o refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria;

b. ficar obrigado a obter resultado primario necessario a recondugdo da
divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de
empenho, na forma do art. 9° da LRF;

c. ficar impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do

Estado.

Fundamento: Lei Complementar n° 101/2000, art. art. 31, §§ 1° ao 3°
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ORIENTACOES:

o Que a gestdo busque orientar a todos os servidores sobre as proibi¢des constantes na
legislacdo vigente no intuito de evitar qualquer problema futuro.

o Que a gestdo oriente aos servidores publicos e aos agentes politicos sobre as proibigdes
constantes na legislagdo eleitoral.

Cumpre ressaltar que o conteudo da presente orientacdo tem o intuito de adequar a gestao

do municipio a legislacdo vigente e evitar o acontecimento de irregularidades e
consequentemente aperfei¢oar o servigo publico do municipio.

E o que trata a presente Nota de Orientagdo Técnica.

Claudia, 23 de janeiro de 2024.
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(ASSINADO DIGITALMENTE)
EDUARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO

Portaria n.° 146/2016
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