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ASSUNTO:

Estratégia de contratagdo dos servicos de transporte
escolar rural.

ENCAMINHAMENTO:

Secretaria Municipal de Administragao

PROVIDENCIAS

Conhecimento e adogado de medidas administrativas.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Administragao, por meio do
Oficio n° 078/2026/SEMAD, de 19 de junho de 2026, acerca da estratégia de
contratacdo dos servigos de transporte escolar rural destinados ao atendimento dos
alunos da rede municipal de ensino residentes na zona rural do Municipio de Claudia-

MT.

Conforme informado no expediente, o contrato atualmente vigente possui término
previsto para o dia 24 de agosto de 2026, ndo sendo passivel de prorrogagao, restando
aproximadamente 66 dias corridos, equivalentes a cerca de 47 dias uteis, para a

conclusao de todas as etapas necessarias a nova contratagao.

O oficio esclarece, ainda, que para atendimento da demanda do exercicio de 2026 foram

identificadas as seguintes linhas de transporte escolar rural:

|AssentamentoILocaIidade HLinha HQuiIometragem diaria aproximada\
/Assentamento 12 de Outubro ILinha01  |[175 km
/Assentamento 12 de Outubro ILinha02  [175 km
IAssentamento Zumbi dos Palmares|Maracai 1180 km
|Assentamento Zumbi dos PalmaresHCameIo H11O km

|Gleba Santo Expedito

ILinha 01 [100 km

|Assentamento Keno

|Castanha  [169 km

|Assentamento Keno

|Caixa D'Agual[125 km

Diante desse cenario, a Secretaria Municipal de Administracdo solicita manifestagao
desta Unidade de Controle Interno acerca da forma mais adequada de conducido do
procedimento licitatério, especialmente quanto a possibilidade de realizacao de licitagcao
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unica com parcelamento em lotes ou da instauracdo de procedimentos licitatorios
distintos.

2. ANALISE DOS QUESTIONAMENTOS

Os questionamentos formulados pela Secretaria Municipal de Administracao
concentram-se, em sintese, nos seguintes aspectos:

| — Se a estratégia mais adequada consiste na realizagdo de um unico procedimento
licitatério, contemplando todas as linhas de transporte escolar rural, com eventual
divisdo em itens ou lotes;

I — Se € juridicamente possivel promover procedimentos licitatorios distintos,
segregando as linhas por assentamento ou outro critério técnico;

Il — Se a divisdo da contratagdo em processos distintos pode caracterizar fracionamento
de despesa;

IV — Se o prazo remanescente até o encerramento do contrato vigente constitui fator
relevante na definicdo da estratégia de contratagao;

V — Quais critérios ou justificativas técnicas devem ser observados caso a Administragédo
opte por procedimentos licitatorios distintos.

A andlise dos autos demonstra que todas as linhas possuem a mesma natureza juridica,
destinam-se a execugao do transporte escolar rural e integram a mesma politica publica
educacional, voltada ao atendimento dos alunos da rede municipal de ensino.

Além disso, todas as contratacdes referem-se ao mesmo exercicio financeiro e possuem
caracteristicas operacionais semelhantes, diferenciando-se apenas quanto a extensao
das rotas e as localidades atendidas.

Dessa forma, sob o aspecto do planejamento, verifica-se que as necessidades
administrativas sdo previsiveis e podem ser tratadas de maneira integrada, mediante a
realizacao de procedimento licitatério unico, com parcelamento do objeto em itens ou
lotes.

3. ENTENDIMENTO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Esta Unidade de Controle Interno entende que a estratégia mais adequada, sob os
aspectos juridico, técnico e administrativo, consiste na realizagdo de um unico
procedimento licitatorio, contemplando todas as linhas de transporte escolar rural,
promovendo-se o parcelamento do objeto em itens ou lotes individualizados.

Tal medida permite:
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a) ampliacado da competitividade;

b) participacdo de empresas de menor porte;

)

)
c¢) adjudicacgao por linha ou agrupamento de linhas;
d) redugéo da dependéncia de um unico fornecedor;
)

e) racionalizagao dos atos administrativos;
f) maior eficiéncia no planejamento e na gestao contratual;
g) mitigagao do risco de descontinuidade do servigo publico.

Por outro lado, a instauracdo de procedimentos licitatérios distintos somente deve ser
admitida em carater excepcional, mediante justificativa técnica robusta, devidamente
formalizada nos autos, demonstrando que a segregagdo da contratagdo produz
vantagens operacionais, econdmicas ou logisticas superiores as vantagens do certame
unificado.

4. FUNDAMENTAGAO JURIDICA E ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece, em seu art. 5°, que as contratagdes
publicas devem observar, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, competitividade, economicidade e
seguranga juridica.

O principio do planejamento impde a Administragdo Publica o dever de identificar
previamente suas necessidades e estruturar as contratacbes de forma racional e
eficiente, evitando a fragmentagcdo indevida dos procedimentos e assegurando a
obtengdo da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, a Lei n°® 14.133/2021 consagra o parcelamento do objeto como regra
geral, desde que técnica e economicamente viavel, permitindo que objetos de mesma
natureza sejam divididos em itens ou lotes dentro de um mesmo procedimento licitatorio.

O parcelamento do objeto ndo se confunde com o fracionamento da despesa.

Enquanto o parcelamento visa ampliar a competitividade, permitir a participagdo de
maior numero de licitantes e facilitar a gestado contratual, o fracionamento caracteriza-se
pela divisdo artificial de despesas de mesma natureza em diversos processos
administrativos, sem justificativa técnica adequada.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que:
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"O parcelamento do objeto deve ser adotado quando técnica e economicamente viavel,
constituindo medida destinada a ampliar a competitividade e proporcionar a obtencao da
proposta mais vantajosa.”

Da mesma forma, o TCU reconhece que:

"E possivel a realizagdo de uma Unica licitagdo, com adjudicacéo por lotes ou itens
distintos, desde que preservada a competitividade e demonstrada a viabilidade técnica
da divisdo do objeto."

Os Tribunais de Contas tém reiteradamente entendido que a realizagdo de diversos
procedimentos licitatérios para objetos de mesma natureza e finalidade exige justificativa
especifica e motivagdo suficiente, sob pena de caracterizacdo de fracionamento
indevido da despesa ou deficiéncia no planejamento.

No caso em analise, observa-se que:

| — Todas as linhas possuem a mesma natureza juridica;

Il — Todas se destinam ao transporte escolar rural;

Il — Todas atendem a mesma politica publica;

IV — Todas serdo executadas no mesmo exercicio financeiro;

V — A Administragao dispde de prazo reduzido para conclusdo do novo procedimento
licitatorio.

Além disso, a instauragdo de multiplos processos implicaria repeticdo de atos
administrativos, tais como elaborag¢ao de ETP, pesquisa de precos, termo de referéncia,
parecer juridico, publicacdo do edital, sessao publica, julgamento, homologacdo e
contratacdo, aumentando a demanda operacional dos setores envolvidos e o risco de
atraso na conclusao das contratacoes.

Assim, sob a o6tica do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da continuidade
do servigo publico, a realizagdo de um unico procedimento licitatério com parcelamento
do objeto mostra-se a alternativa mais adequada e segura.

5. CONCLUSAO

Apos anadlise dos questionamentos formulados e da legislacdo aplicavel, esta Unidade
de Controle Interno conclui que:

| — A realizacdo de um unico procedimento licitatério, contemplando todas as linhas de
transporte escolar rural, com divisdo em itens ou lotes, constitui a estratégia mais
adequada e juridicamente mais segura;
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Il — A realizagdo de procedimentos licitatérios distintos € juridicamente possivel, porém
deve possuir justificativa técnica robusta e devidamente formalizada;

Il — A divisdo da contratacdo em diversos processos, sem fundamentagdao adequada,
podera ensejar questionamentos acerca de eventual fracionamento da despesa ou
deficiéncia de planejamento;

IV — O prazo remanescente até o encerramento do contrato vigente constitui fator
relevante para a definicdo da estratégia de contratagdo, recomendando-se solugao que
privilegie a eficiéncia administrativa e a continuidade do servigo publico.

6. ORIENTAGCAO FINAL

Ante o exposto, esta Unidade de Controle Interno ORIENTA que a Administracéo
Municipal priorize a realizagdo de um unico procedimento licitatério, contemplando todas
as linhas de transporte escolar rural, promovendo-se o parcelamento do objeto em itens
ou lotes individualizados, conforme demonstrado nos estudos técnicos preliminares e
demais documentos da fase de planejamento.

A eventual realizacdo de procedimentos licitatorios distintos devera possuir motivagéo
técnica especifica, devidamente registrada no processo administrativo, demonstrando as
vantagens da segregagdao e afastando eventual caracterizacdo de fracionamento
indevido da despesa.

Por fim, ressalta-se que a presente Orientagcdo Técnica possui carater preventivo e
orientativo, ndo substituindo a analise juridica do caso concreto nem afastando a
competéncia decisoria da autoridade administrativa, a quem compete definir a estratégia
final de contratacido, observadas as disposicoes da Lei n°® 14.133/2021 e os principios
que regem a Administragdo Publica.

Sendo o que temos para 0 momento, reiteramos votos de estima e consideragao.

Claudia, 22 de junho de 2026.

EDUARDO /E\éiijrr;&;ie forma digital por
FONTANA:6517311 FONTANA®65173112972

Dados: 2026.06.22 08:11:17
2972 04'00'

(ASSINADO DIGITALMENTE)
EDUARDO FONTANA

Controlador Interno
Portaria 146/2016
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