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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N2 12/2026/UCI

UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO

Impactos da Reforma Tributaria nas contratagdes publicas e nos contratos
administrativos do Poder Legislativo Municipal.
ENCAMINHAMENTO Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Claudia — MT.

Conhecimento e adogdo de medidas administrativas preventivas no ambito
do Poder Legislativo Municipal.

ASSUNTO

PROVIDENCIAS

LEGISLACAO APLICADA

Emenda Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023;
Lei Complementar n? 214, de 16 de janeiro de 2025, especialmente os arts. 373 a 377; e
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, especialmente os arts. 134 e 169.

1. FINALIDADE

Esta Nota orienta a Camara Municipal de Claudia a se antecipar, com prudéncia e
método, aos possiveis efeitos da Reforma Tributaria sobre suas contratacGes publicas e seus
contratos administrativos, em razdo da implanta¢cdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e
da Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS).

Pretende-se, com isso, evitar pagamentos indevidos, decisdes desencontradas,
desequilibrios contratuais e futuras responsabilizacdes, de modo que qualquer alteracdo de
preco seja precedida de analise técnica, documental e juridicamente fundamentada.

2. CONTEXTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

A Emenda Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023, reformulou o Sistema
Tributdrio Nacional e instituiu novo modelo de tributacdo sobre o consumo, regulamentado,
em especial, pela Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025. Essa Lei criou 0 IBS e a
CBS, cuja implementacdo gradual podera repercutir na formacdo de precos e na execug¢do dos
contratos do Poder Legislativo.

Conforme o cronograma vigente, o exercicio de 2026 é periodo de transicdo. A partir de
2027, a CBS assume maior relevancia, ao mesmo tempo em que sdo extintos o PIS e a Cofins, o
gue torna ainda mais oportuna a prepara¢ao administrativa.

Em sessdo plendria de 29 de julho de 2026, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
registrou, por comunicacdao do Ministro Benjamin Zymler, os possiveis impactos da Reforma
Tributdria sobre os contratos da Administracdo Publica Federal e aprovou proposta de
fiscalizacdo para verificar as providéncias voltadas ao cumprimento do Capitulo IV da Lei
Complementar n? 214/2025. A iniciativa dirige-se a esfera federal e ndo constitui determinacao
ao Poder Legislativo Municipal, mas representa referéncia institucional relevante quanto a
necessidade de preparacdo antecipada.

Soma-se a isso o art. 169 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual as contratacGes
publicas devem submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo.
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3. FUNDAMENTACAO

A Lei Complementar n? 214/2025 estabeleceu disciplina especifica para o reequilibrio de
contratos administrativos afetados pela alteracdo da carga tributaria efetiva decorrente do IBS
e da CBS. O art. 373 delimita o alcance do Capitulo IV aos contratos firmados antes da entrada
em vigor da Lei Complementar e, no que couber, aos celebrados depois dela, desde que a
proposta tenha sido apresentada antes dessa data.

Nos contratos abrangidos, o art. 374 prevé o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro quando houver comprovacdo do desequilibrio decorrente da alteracdo da carga
tributaria efetivamente suportada pela contratada. Por isso, a simples instituicdao do IBS ou da
CBS, a indicagao de nova aliquota ou o destaque dos tributos em documento fiscal nao geram,
por si sés, direito automatico ao aumento de precos.

A andlise deve considerar a repercussdo econOmica concreta sobre a execucdo
contratual, incluindo os efeitos da ndo cumulatividade, os créditos passiveis de apropriacdo, o
eventual repasse a terceiros, o periodo de transicdo e os beneficios ou incentivos fiscais
relacionados aos tributos substituidos. A comparacdo meramente nominal entre aliquotas
antigas e novas, sem exame da carga tributaria efetiva, é insuficiente para caracterizar
desequilibrio.

O raciocinio vale nos dois sentidos. Se a Reforma resultar em redugao da carga tributaria
suportada pela contratada, o art. 375 determina a revisdo de oficio pela Administracdo,
assegurada a manifestacdo da contratada. O acompanhamento deve ser, portanto, bilateral:
resguarda o direito a recomposicao, quando efetivamente demonstrado, e o interesse publico
em eventual reducdo dos valores contratados.

O art. 376 prevé procedimento administrativo especifico para os pedidos abrangidos
pelo Capitulo IV, que devem ser instruidos com calculo e elementos comprobatorios. O
dispositivo também autoriza a Administracdo a regulamentar a forma de apresentacdo dos
requerimentos e a indicar metodologias de calculo recomendadas, o que favorece a
uniformidade, a seguranca juridica e a rastreabilidade das decisdes.

Quanto as contrata¢cGes ndo alcancadas diretamente pelos arts. 373 a 377 da Lei
Complementar n? 214/2025, aplica-se o art. 134 da Lei n? 14.133/2021, que determina a
alteracdo dos precos, para mais ou para menos, quando a criacdo, a alteracdo ou a extin¢do de
tributos ou encargos legais, ou a superveniéncia de disposicOes legais, tiver comprovada
repercussao sobre os precos contratados. Nesses casos, os reflexos tributarios devem ser
avaliados conforme a legislacdo de regéncia, o edital, o contrato, a matriz de riscos, quando
houver, e as regras gerais de equilibrio econémico-financeiro.

4. ORIENTACOES

Diante do exposto, esta Unidade de Controle Interno orienta que a Camara Municipal de
Cladudia avalie a adogdo das seguintes providéncias:

1) Realizar levantamento dos contratos em execugdo que permanecerdo vigentes
durante o periodo de transicdo tributaria, identificando, em especial, os
alcancados pelos arts. 373 a 377 da Lei Complementar n? 214/2025;
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2) Registrar, no levantamento, ao menos o nimero do processo e do contrato, o

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

objeto, a empresa contratada, a data de apresentacdo da proposta, a data de
assinatura, a vigéncia, a possibilidade de prorrogacdo, o valor atualizado e os
responsaveis pela gestdo e pela fiscalizacao;

Priorizar a analise dos contratos de maior duracdo, de maior materialidade
financeira ou cuja composicdo de custos seja mais sensivel a alteracbes
tributarias;

Instituir fluxo administrativo padronizado para recebimento, instrucdo, analise e
decisdo dos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro relacionados ao IBS e
a CBS, com a participagdo dos setores competentes e manifestagdo juridica
guando necessaria;

Exigir que todo pedido da contratada venha acompanhado de memdria de
calculo e de documentacdo idonea que demonstrem a carga tributaria
efetivamente suportada antes e depois da alteracdao, bem como sua repercussao
concreta no contrato;

Vedar a concessdao de reequilibrio fundada exclusivamente na comparacao de
aliquotas nominais, no simples destaque de IBS ou CBS em nota fiscal ou em
alegacdes genéricas de aumento de tributagao;

Considerar, na analise, os créditos decorrentes da ndo cumulatividade, os
regimes tributdrios aplicaveis, os beneficios ou incentivos fiscais, a possibilidade
de repasse dos encargos e os demais elementos previstos no art. 374, § 19, da
Lei Complementar n? 214/2025;

Estabelecer mecanismo de acompanhamento que permita identificar eventual
reducdo da carga tributaria efetiva da contratada, viabilizando a revisao de oficio
prevista no art. 375 da Lei Complementar n? 214/2025;

Revisar progressivamente, quando pertinente ao objeto, os modelos de Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa e planilha de formacdo de
precos, edital, minuta contratual e matriz de riscos, de modo a refletir os efeitos
ja conhecidos da transicao tributaria;

10) Orientar gestores e fiscais de contratos para que toda solicitacdo relacionada a

Reforma Tributdria seja formalizada em processo administrativo, com
documentacdo suficiente, abstendo-se de alterar valores por meio de pedidos
informais;

11) Promover, quando necessario, a capacitacdo dos servidores das dareas de

licitacGes, contratos, fiscalizacdo, contabilidade, tesouraria e assessoramento
juridico sobre os impactos do IBS e da CBS nas contratagdes publicas; e

12) Acompanhar os atos normativos e os entendimentos dos 6rgdos competentes,

especialmente do TCU e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
ajustando os procedimentos internos sempre que necessario.

5. CONCLUSAO

A Reforma Tributdria traz mudancas relevantes na tributacdo sobre o consumo, com
potencial repercussdo sobre a composicdo dos precos e a execucao dos contratos do Poder
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Convém registrar que a instituicdo do IBS e da CBS ndo gera direito automatico a
elevacdo dos valores contratados. Toda recomposi¢cdo deve decorrer da demonstragao objetiva
da alteracdo da carga tributaria efetivamente suportada e de sua repercussdo no contrato. Do
mesmo modo, a Administracdo deve agir de oficio quando identificar reducdao dessa carga,
resguardando o equilibrio econdmico-financeiro e o interesse publico.

Assim, esta Unidade de Controle Interno recomenda que o Poder Legislativo Municipal
inicie, ainda no exercicio de 2026, as medidas preparatérias descritas nesta Nota, com énfase
no levantamento dos contratos potencialmente afetados, na padronizacao do procedimento de
analise e na revisdo dos documentos das futuras contratacdes, a fim de reduzir os riscos de
pagamentos indevidos, de divergéncias de interpretacdo e de futuras responsabilizacdes.

Esta Nota tem carater preventivo e orientativo. Seu propdsito é contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo das contratacdes publicas da Camara Municipal e para a mitigacao
dos riscos da transicdo para o novo sistema tributdrio. A Unidade de Controle Interno
permanece a disposi¢cdo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Claudia—MT, 07 de outubro de 2026.

EDUARDO Assinado de forma digital por
. EDUARDO
FONTANA651 7311297 FONTANA:65173112972
2 Dados: 2026.10.07 07:27:57 -04'00"

(ASSINADO DIGITALMENTE)
EDUARDO FONTANA

CONTROLADOR INTERNO
PORTARIA 146/2016
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