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Area Requisitante: Secretaria Municipal de Saude.

1. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os estudos
realizados para identificar solugbes que possam atender a necessidade apresentada pelas secretarias
municipais, conforme disposto no art. 18, §1° da Lei n°® 14.133/2021. Nesta fase, ainda nao ha definicao do
objeto da futura contratacdo, sendo o proposito avaliar alternativas viaveis que melhor resolvam o problema
identificado; Medidas preventivas que sdo indispensaveis para garantir a continuidade e a qualidade
dos servicos de saude oferecidos a populacdao, permitindo que a rede publica municipal esteja
preparada para enfrentar desafios como adversidades climaticas, campanhas de vacinagdo e
possiveis surtos de doencas, que podem sobrecarregar as instalagées da Secretaria Municipal de
Saude de Claudia-MT.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A necessidade de contratacdo da locacdo de tendas surge da identificacdo de um problema central: a
limitacdo da infraestrutura fisica da rede de satde municipal para atender a totalidade da populacéo de Claudia-
MT de forma equitativa. Atualmente, o acesso a servigcos basicos de salde é complexo e oneroso para 0s
cidadados que residem em zonas rurais e assentamentos, os quais nédo dispdem de instala¢ges de saude fixas.
A solucdo proposta visa atender aos interesses de diversos atores. Para a Secretaria Municipal de Saude, a
contratacdo é essencial para cumprir sua missao institucional, expandindo seu alcance operacional e
fortalecendo o trabalho de campo. Para os servidores publicos, a disponibilidade de estruturas adequadas
garante um ambiente de trabalho seguro e funcional, permitindo a prestacéo de servi¢cos de qualidade com o
devido suporte. Acima de tudo, o principal interessado € o municipe, que tera acesso facilitado a servi¢os de
salde preventivos e curativos sem a necessidade de longos e custosos deslocamentos.

O aprimoramento da prestacao do servi¢o publico de salude, com foco na universalidade e na equidade. A
solugdo permitira uma resposta mais agil e eficaz a demandas como campanhas de vacinagdo em massa e
situacdes de emergéncia, que exigem a criacdo de pontos de atendimento estratégicos é o principal interesse
publico a ser atendido. Ao atender essa necessidade, os resultados e beneficios esperados incluem a reducao
das barreiras geogréaficas no acesso a saude, o aumento da cobertura vacinal e a consequente melhoria dos
indices de saude do municipio, além da otimizacéo dos recursos publicos por meio de uma contratacéo flexivel
e econdmica.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DE CONTRATAGAO NO PCA

A necessidade de contratagao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual.

4. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Requisitos Técnicos e de Qualidade
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O objeto da contratacdo deve assegurar a funcionalidade, seguranca e durabilidade necessarias para 0 uso
em atividades de saude. Para tanto, as tendas e o servico de locac@o deverdo atender a critérios técnicos
rigorosos:

Estrutura e Material: As tendas devem ser fornecidas com estrutura robusta e segura, em material de alta
resisténcia, como a¢o ou aluminio. A cobertura e o fechamento lateral devem ser em lona impermeavel,
resistente a intempéries e preferencialmente com prote¢do UV, para garantir a protecdo adequada da equipe
e do publico.

Conformidade e Seguranca: A administrac@o poderé solicitar um laudo técnico de seguranga da estrutura,
atestando que o equipamento e o sistema de montagem estdo em conformidade com as normas técnicas
brasileiras vigentes, garantindo a estabilidade em diferentes condi¢des de vento e solo.

Qualidade dos Servicos: A montagem e a desmontagem deverdo ser realizadas por equipe técnica
qualificada e treinada, conforme o protocolo do fabricante assegurando a agilidade e a seguranga das

operagoes.

Requisitos Operacionais e de Sustentabilidade

A prestacgao do servigco deve se adequar a dinamica de trabalho da Secretaria de Salde e observar critérios
ambientais:

Disponibilidade: A empresa contratada deve garantir a disponibilidade dos equipamentos e a capacidade de
entrega e montagem dentro dos prazos solicitados pela contratante, operando sob o modelo de execugédo sob
demanda.

Sustentabilidade: A solugdo deverd priorizar o uso de materiais duraveis e, quando possivel, que possam ser
reutilizados ou reciclados, contribuindo para a sustentabilidade ambiental da contratagéo.

Vistoria e Conhecimento: Embora ndo seja obrigatoria a vistoria prévia dos locais, o licitante devera
apresentar uma declaragdo formal de que tem pleno conhecimento das condi¢bes de execucdo do servico,
incluindo a logistica de acesso a zonas rurais e assentamentos, a fim de evitar quaisquer alegacdes de

desconhecimento.

Garantias e Condi¢fes Contratuais

O contrato deve prever as seguintes garantias para assegurar a execucao do servico e a protecao da
administracéo:

Garantia e Manutencédo: A empresa contratada sera responsavel pela manutencéo dos equipamentos durante
o periodo de locacao. Devera fornecer assisténcia técnica com tempo de resposta previamente definido em
contrato para a substituicdo de lonas ou estruturas danificadas.

7
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Homologacédo: A administracdo podera, a seu critério, exigir do licitante provisoriamente vencedor a realiza¢éo
de uma apresentacéo de amostras para comprovar a aderéncia dos equipamentos e servigos as especificacdes
definidas no Termo de Referéncia.

Prazo e Local de Prestagdo: O contrato definira os prazos maximos para a prestacao do servico apds a
emissdo de cada Ordem de Servigo, bem como as condi¢Bes de entrega e montagem nos locais indicados
pela Secretaria de Saude.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Aquisicao de Tendas
Prés
Controle Total: O municipio detém o ativo, garantindo o controle irrestrito sobre seu uso, incluindo

disponibilidade de datas, horérios, logistica e armazenamento.

Potencial de Economia: Em caso de uso extremamente frequente ao longo dos anos, o custo total da
aquisicao pode ser mais vantajoso do que o da locacao.

Contras

Alto Investimento Inicial: Exige um desembolso financeiro significativo, o que pode impactar o orcamento da
Secretaria.

Gestéo de Ativos: A prefeitura assume a responsabilidade pela manutencdo, armazenamento, transporte e
seguranca das tendas, o que demanda recursos humanos, financeiros e logisticos adicionais.

Andlise Restritiva: A prospeccao de mercado pode ser mais complexa, e a equipe de planejamento precisara
justificar requisitos técnicos que possam restringir a competitividade do certame viabilizando a aquisigéo.

5.2 Parceria com Outros Orgédos ou Entidades
Pros

Custo Minimo: A principal vantagem € o baixo ou nulo custo financeiro, uma vez que a solu¢cao ndo envolve
uma contratacdo formal.

Contras

Baixa Previsibilidade: A disponibilidade dos equipamentos depende da agenda e da necessidade do parceiro,
0 que torna o planejamento da Secretaria de Saude imprevisivel e pouco confiavel, resultando na ineficiéncia
de agBes que sdo indispensaveis. A auséncia ou ainda, longos intervalos entre os trabalhos itinerantes podem
causar danos imensuraveis para a manutencéo da sadude preventiva e corretiva dos cidadaos.

Risco de Conformidade: A auséncia de um contrato formal e a dificuldade de rastreamento das comunicacdes
e obrigacdes podem comprometer a transparéncia, seguranca juridica e a conformidade com as diretrizes de
governanga.

Uso Limitado: Essa alternativa é viavel apenas para eventos de grande escala ou emergéncias, ndo sendo
uma solucdo sustentavel para as necessidades rotineiras de atendimentos itinerante.

5.3 Contratacdo de Servicos de Locacéao de Tendas
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Pros

Adesao a Governanca: O mercado de locacéo é amplo, permitindo a prospecgéo de fornecedores qualificados
de forma transparente e competitiva, conforme as diretrizes do TCU.

Economicidade: Transforma um alto investimento inicial em despesa operacional, o que se alinha com os
principios de eficiéncia e planejamento orcamentario.

Flexibilidade Operacional: A Secretaria de Salde pode ajustar o tipo, nUmero e tamanho das tendas
conforme a necessidade de cada evento ou campanha.

Reducédo de Riscos: A responsabilidade por manutengdo, armazenamento, transporte e danos é transferida
para a empresa contratada, minimizando os encargos e despesas inesperadas para 0 municipio.

Contras

Custo a Longo Prazo: Se a demanda for muito alta e frequente, o custo acumulado da loca¢éo pode, em um
longo periodo, exceder o valor de aquisigao.

Planejamento: O municipio € responsavel por informar previamente o cronograma e 0s prazos a contratada,
tornando-se, portanto, totalmente dependente de um planejamento efetivo.

6. ESTIMATIVA DE QUATIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para atender a demanda estima-se o quantitativo, conforme quantidades estabelecidas na tabela a seguir:

SERVICO UND Qntd ANTIDADE POR SETOR
LOCAGAO DE TENDA 6X6 COM FECHAMENTO, CALHA Diaria 15 5 - ATENCAO BASICA
IODELO CHAPEU DE BRUXA OU PIRAMIDE-ESTRUTURA 5. MAC
METALICA, COBERTURA EM LONAANTIMANCHAS, COR .
BRANCA VIG. EPIDEMOLOGICA

AGAO DE TENDA 5x5 COM FECHAMENTO, CALHAMODELO | Dijaria 15 5 - ATENCAO BASICA
HAPEU DE BRUXA OU PIRAMIDE-ESTRUTURA METALICA, 5- MAC

COBERTURA EM LONAANTIMANCHAS, COR BRANCA VIG. EPIDEMOLOGICA
AGAO DE TENDA 3x3 COM FECHAMENTO, CALHAMODELO | Diaria 15 5 - ATENCAO BASICA
HAPEU DE BRUXA OU PIRAMIDE-ESTRUTURA METALICA, 5_- MAC

COBERTURA EM LONAANTIMANCHAS, COR BRANCA VIG. EPIDEMOLOGICA

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

SERVIGCO VALOR QNTD | VALOR TOTAL ESTIMADO
UN
(DIARIA)
SERVICO DE LOCAGCAO DE TENDA 6X6M ESTRUTURA
METALICA LONA BRANCA- INCLUSO TRANSPORTE, 1 '202’36 15 1 8'035’40
INSTALACAO E REMOCAO.
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SERVIGO DE LOCAGAO DE TENDA 5X5M ESTRUTURA 867.45 15 13.011.75
METALICA LONA BRANCA- INCLUSO TRANSPORTE, ’ ’
INSTALAGAO E REMOGCAO.
SERVIGO DE LOCAGAO DE TENDA 3X3M ESTRUTURA
METALICA LONA BRANCA- INCLUSO TRANSPORTE, 788’45 15 1 826’75
INSTALAGAO E REMOGAO.

SERVICO DE LOCAGAO DE FECHAMENTO LATERAL | 116.00 | 15 1.740.00
EM LONA BRANCA PARA TENDA 6X6M - INCLUSO ’ ’
TRANSPORTE, INSTALAGAO E REMOGAOQ.

SERVICO DE LOCAGCAO DE FECHAMENTO LATERAL 104.00 15 1.560.00
EM LONA BRANCA PARA TENDA 5X5M - INCLUSO ’ ’
TRANSPORTE, INSTALAGAO E REMOGAO.

SERVICO DE LOCAGAO DE FECHAMENTO LATERAL 92.50 15 1.387.50
EM LONA BRANCA PARA TENDA 3X3M - INCLUSO ’ ’
TRANSPORTE, INSTALAGAO E REMOGAO.

TOTAL: 47.561,40
8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo para a qual a contratac@o se destina vai além da simples locacéo de tendas. Ela compreende
um conjunto de elementos que, quando integrados, permitem a criagdo e a operacdo de um Ponto de
Atendimento de Saude Itinerante. Essa visdo holistica é fundamental para assegurar que todas as partes
interessadas, incluindo potenciais fornecedores e 6rgaos de controle, compreendam a finalidade da aquisicéo
e a sua contribuicdo para a prestagéo do servico publico.

A Locacdo de Tendas é o objeto central da contratagdo. Abrangendo o servico de fornecimento,
montagem, desmontagem e transporte das tendas, que serdo a base fisica para a realiza¢édo dos atendimentos
em locais sem infraestrutura permanente. A contratagdo de uma empresa especializada para o fornecimento,
montagem e desmontagem de tendas, incluindo a logistica de transporte para os diversos pontos de
atendimento, elimina a necessidade de investimento da administracio na compra, armazenamento e
manutenc¢do de equipamentos, permitindo que os recursos financeiros e humanos sejam direcionados para a
atividade-fim da Secretaria: 0 atendimento a populacdo. Para que a estrutura seja plenamente funcional, é
necessaria a contratacdo de outros servigos essenciais, que poderdo ser objeto de processos licitatorios
distintos ou de contrata¢cBes diretas, conforme a legislagdo vigente. Isso inclui a locagdo de geradores de
energia para garantir o funcionamento de equipamentos médicos e a iluminacdo, a locacdo de banheiros
guimicos para assegurar condicdes sanitérias adequadas, e a eventual contratacao de servicos de seguranca
para proteger a equipe, o publico e o material.

O contrato de locagdo quando bem elaborado garante a disponibilidade dos equipamentos conforme o
cronograma de atividades da Secretaria, seja para atendimentos rotineiros em zonas rurais e assentamentos,
seja para campanhas de vacinacdo em grande escala ou para a resposta a situacdes de emergéncia. A
Secretaria podera solicitar modelos variados de tendas, adaptando o tamanho e a configuracdo do espaco de
acordo com o numero de profissionais e a demanda de cada local. A empresa contratada sera responsavel
por entregar as tendas em perfeitas condi¢cdes de uso, montar a estrutura de forma segura, e desmonta-la ao
final da atividade. A Secretaria Municipal de Salide serd responsavel por integrar os elementos contratados
com 0s recursos internos ja disponiveis. Isso envolve a alocagdo de sua equipe de profissionais (médicos,
enfermeiros, agentes de saude), o fornecimento dos insumos médicos e vacinas, e a disponibilizacdo de
mobilidrio (mesas, cadeiras) e equipamentos de informatica necessarios para o registro e o atendimento dos
cidaddos. A integracdo de todos esses componentes é 0 que, de fato, soluciona o problema da limitacdo de
acesso e permite que o municipio cumpra sua misséo de oferecer servicos de salde a toda a populacao, de
forma equitativa e eficiente, garantindo que o processo seja agil e sem contratempos.
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A estratégia de locacéo é a mais viavel economicamente a curto e médio prazo, pois transforma um alto
custo de investimento em uma despesa operacional mensal ou por evento. Além disso, a responsabilidade
pela manutencdo e pelos possiveis danos aos equipamentos € transferida para a empresa contratada,
minimizando os riscos e despesas inesperadas para a administracdo municipal. Em resumo, a locacdo oferece
uma solucdo completa, segura e eficiente que se alinha perfeitamente com as necessidades e o planejamento
da Secretaria de Saude.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Embora na solugéo “locagédo de tendas” haja a possibilidade de parcelamento, 0 mesmo néo é viavel ou
vantajoso neste caso, e a decisdo de ndo parcelar se fundamenta em razdes técnicas e administrativas.

A contratacédo de um Unico fornecedor, por meio de um contrato que inclua todos os tipos de tendas e seus
respectivos precos unitarios, garante a racionalizagdo da gestdo administrativa. Ao lidar com um dnico ponto
de contato, a Secretaria de Salde simplifica o processo de emissao de ordens de servico, o controle de entrega,
a fiscalizagcdo e a gestdo de faturas. Dividir a contratagdo por tipo de tenda resultaria na necessidade de
gerenciar multiplos contratos, o que aumentaria a complexidade e 0s custos operacionais, comprometendo o
principio da eficiéncia. Além disso, a integridade operacional da solu¢do depende de uma Unica e coordenada
logistica de entrega e montagem, especialmente quando diferentes tipos de tendas sdo necessarios para um
mesmo evento ou campanha. A pluralidade de fornecedores para uma mesma acdo poderia gerar
incompatibilidade de materiais, atrasos na entrega e dificuldades na coordenac¢éo, com o risco de prejudicar o
atendimento a populagdo. A contratacdo unificada garante a responsabilidade técnica integral sobre o
fornecimento e o servigo, assegurando que o municipio obtenha uma solugdo completa e coesa.

10.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Considerando o contexto ao qual se aplica a necessidade de contratagdo aqui apresentada,
adicionalmente, pode ser necessario contratar servicos de segurancga para proteger o material e o publico, bem
como a locacéo de banheiros quimicos, para garantir a higiene e o conforto tanto da equipe de salde quanto
dos usuarios, especialmente em locais onde ndo ha infraestrutura sanitaria. Por fim, a aquisicdo de insumos
basicos como 4gua potavel, materiais de limpeza e suprimentos de escritério também é interdependente, pois
S0 essenciais para que o servigo seja prestado com qualidade.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Expansdo da Capacidade de Atendimento: O principal resultado € a ampliacdo da capacidade de
atendimento da rede publica para além das unidades fixas. As tendas permitirdo a criagdo de pontos de
atendimento temporarios e estratégicos, essenciais para lidar com o aumento da demanda em periodos de
campanha de vacinagéo ou em situa¢g8es de emergéncia, como surtos de doencgas.

Promocédo da Equidade em Saude: O servico itinerante seré fortalecido, permitindo que a equipe de saude
leve atendimento de qualidade diretamente a zonas rurais, assentamentos e bairros distantes. Isso garante
que cidadaos que enfrentam barreiras geograficas e sociais tenham acesso a servigos preventivos e curativos
de forma continua e digna.

Melhora nos Indicadores de Salde: Ao criar mais pontos de imunizagdo em locais de facil acesso, a gestao
espera um aumento significativo na cobertura vacinal da populacdo. Esse resultado direto melhora os
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indicadores de saude do municipio, posicionando-o de forma mais favoravel em relacdo a metas de saulde
publica.

Resposta Rapida e Eficaz a Eventualidades: A disponibilidade das tendas permitira que a Secretaria de
Saude reaja de forma agil a adversidades climaticas ou outras emergéncias. As estruturas podem servir como
abrigos temporarios ou postos de atendimento de emergéncia, garantindo a continuidade do servico mesmo
sob condi¢des desfavoraveis.

Otimizacdo de Recursos: A locacgdo de tendas, em vez da compra, otimiza 0 uso de recursos publicos. A
prefeitura evita um alto investimento inicial, transformando-o em um custo operacional mais gerenciavel, e
elimina os gastos com armazenamento, manutengao e transporte.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Conclusao da Fase de Planejamento

Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia: E fundamental que esses documentos sejam
elaborados, analisados e aprovados. Eles devem conter a justificativa da contratacéo, a descri¢cdo detalhada
da solucao, os requisitos técnicos e operacionais, e os resultados esperados. O Termo de Referéncia servira
de base para a licitag&o.

Anélise de Mercado: Realizar uma pesquisa de mercado para definir o valor de referéncia da locacéo. Isso
garante que 0 prego a ser pago seja justo e compativel com o praticado no mercado.

Preparagao do Processo Licitatério

Minuta do Edital: Elaborar a minuta do edital de licitacdo, que deve incluir todas as exigéncias técnicas,
operacionais, de prazo e financeiras. A minuta precisa ser revisada pelo setor juridico para garantir sua
legalidade.

Minuta do Contrato: Preparar a minuta do contrato que serd assinado com a empresa vencedora. O contrato
deve detalhar as obrigacGes de ambas as partes, as penalidades em caso de descumprimento, o prazo de
vigéncia e as condi¢cfes de pagamento.

Garantias e Habilitagao

Garantias Contratuais: Definir as garantias que o futuro contratado devera prestar, como a garantia de
execucao do contrato, para assegurar que 0 servigo sera prestado conforme o acordado.

Requisitos de Habilitagdo: No edital, devem ser especificados os documentos de habilitagdo juridica, fiscal,
técnica e econdmico-financeira que a empresa precisa apresentar. Isso comprova que ela é idénea e tem
capacidade para executar o servico.

Publicacao e Prazos

Publicacdo: O aviso de licitagcdo deve ser publicado nos meios oficiais para dar publicidade ao processo,
seguindo as regras da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes).
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Prazos: Cumprir os prazos minimos para a apresentacdo das propostas e para a realizacdo das sessdes
publicas da licitag&o.

Seguindo essas providéncias, a administracdo garante que a contratacdo sera realizada de forma
transparente, segura e legal, resultando na escolha da proposta mais vantajosa para 0 municipio.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratacdo da locacao de tendas, embora estratégica para a salde publica, pode gerar impactos ambientais
gue devem ser identificados e mitigados de forma planejada, em conformidade com as diretrizes de
sustentabilidade na Administragcéo Publica.

13.1. Identificagéo dos Potenciais Impactos Ambientais

Geracdo de Residuos: A utilizacdo e a eventual substituicdo de lonas e pecas da estrutura das tendas podem
gerar residuos solidos de materiais ndo biodegradaveis (plasticos e metais), que demandam descarte,
reciclagem e tratamento especificos.

§

Emissbes Atmosféricas: O transporte dos equipamentos (tendas, geradores, etc.) para os locais de
atendimento, especialmente em zonas rurais, contribui para a emissédo de gases poluentes e para o consumo
de combustiveis fésseis.

Consumo de Energia e Recursos: A operacao dos pontos de atendimento itinerantes, especialmente com o
uso de geradores de energia, implica no consumo de combustiveis, além do eventual uso de outros recursos
naturais.

13.2. Medidas de Mitigacao e Condi¢cdes de Execucdao

Para mitigar esses impactos, o Termo de Referéncia devera incluir as seguintes exigéncias para o fornecedor
contratado:

Gestao de Residuos: O contrato devera prever a responsabilidade do fornecedor pela gestdo ambiental de
todos os residuos solidos gerados durante a montagem, desmontagem e manutencéo das tendas. Isso inclui
a coleta, o transporte e o descarte em locais apropriados, priorizando a reciclagem e a logistica reversa de
materiais.

Materiais e Durabilidade: A especificacdo técnica dos materiais devera exigir lonas de alta durabilidade e
resisténcia, minimizando a necessidade de substituicdes frequentes e, consequentemente, a geracdo de
residuos.

Reducédo de Emissdes: Embora seja complexo controlar as rotas de transporte, o contrato podera incluir um
requisito para que o fornecedor adote a otimizagdo de rotas e utilize veiculos em conformidade com as normas
de controle de emissdes veiculares.

Eficiéncia Energética: No caso da locacéo de geradores (seja no mesmo contrato ou em um correlato), a
especificacdo devera exigir modelos com maior eficiéncia energética e menor consumo de combustivel por
quilowatt-hora gerado.

Boas Praticas: O licitante devera apresentar um plano de boas praticas de gestdo ambiental, que sera
considerado na avaliacdo da proposta, comprovando seu comprometimento com a sustentabilidade.
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