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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

INTRODUÇÃO 

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os 

estudos realizados para identificar soluções que possam atender à necessidade apresentada 

pela Secretaria Municipal de Educação, conforme disposto no art. 18, §1º da Lei nº 

14.133/2021. Nesta fase, ainda não há definição do objeto da futura contratação, sendo o 

propósito avaliar alternativas viáveis que melhor resolvam o problema identificado. 

ESTUDO TÉCNICO PARA AVALIAR AS POSSIBILIDADES DE ATENDER À DEMANDA DE 

MELHORIA DO PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM NA ÁREA EDUCACIONAL 

PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇAO DO 

MUNICIPIO DE CLÁUDIA MT. 

 

1.INFORMAÇÕES BÁSICAS 

Áreas Requisitantes:  

Secretaria Municipal de Educação 

 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DE AQUISIÇÃO 

A educação constitui uma das principais prioridades da Administração Municipal, e, 

nesse contexto, a Prefeitura Municipal de Cláudia, por meio da Secretaria Municipal de 

Educação, reconhece a necessidade de buscar soluções inovadoras e eficazes no mercado 

que contribuam para o aprimoramento do processo de ensino e aprendizagem. 

O Município de Cláudia, atento aos desafios enfrentados pela rede pública de ensino, 

tem desenvolvido diversas ações voltadas à melhoria da qualidade educacional, à 

recuperação das aprendizagens defasadas e ao fortalecimento das práticas pedagógicas nas 

unidades escolares municipais. 

Apesar dos avanços obtidos, ainda se observam dificuldades no desempenho escolar 

dos alunos, especialmente no que se refere à consolidação das competências essenciais 

previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).  
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Diante disso, torna-se imprescindível a adoção de estratégias estruturadas e 

sustentáveis, que unam recursos pedagógicos, tecnológicos e formativos, de modo a garantir 

um ensino mais eficiente, equitativo e de qualidade para todos os estudantes da rede 

municipal. 

 

3.DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PCA 

A contratação encontra-se prevista no Plano de Contratações Anual (PCA) do exercício de 

2025, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educação. 

 

4.DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Para atender à necessidade identificada, a solução a ser contratada deverá contemplar 

recursos pedagógicos e tecnológicos integrados, que ofereçam suporte ao processo de ensino 

e aprendizagem, com foco na recuperação das aprendizagens e no fortalecimento das 

práticas docentes. 

Os principais requisitos a serem observados são: 

• Alinhamento à Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e às diretrizes 

curriculares municipais; 

• Material didático impresso e digital adequado às etapas da Educação Infantil e 

do Ensino Fundamental; 

• Plataforma educacional que permita acompanhamento pedagógico, avaliações 

diagnósticas e relatórios de desempenho dos alunos; 

• Formação continuada para professores, coordenadores e gestores escolares; 

• Assessoria pedagógica para apoio na implementação e acompanhamento das 

ações educacionais; 

• Suporte técnico para utilização dos recursos digitais; 

• Possibilidade de acesso remoto e uso multiplataforma, com interface intuitiva e 

segura; 

• Entrega dentro dos prazos e quantidades definidos pela Secretaria Municipal 

de Educação. 

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-2-demonstracao-da-previsao-da-contratacao-no-pca/
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Esses requisitos visam garantir que a futura contratação contribua efetivamente para 

o aprimoramento do processo de ensino, a redução das defasagens de aprendizagem e o 

fortalecimento da gestão pedagógica em toda a rede municipal. 

 

5. LEVANTAMENTO DO MERCADO 

Para identificar soluções capazes de atender à demanda da Secretaria Municipal de 

Educação de Cláudia–MT, foi realizado um levantamento preliminar do mercado de sistemas, 

plataformas e materiais educacionais voltados à recuperação da aprendizagem e melhoria do 

processo pedagógico. 

Foram identificadas e analisadas diversas categorias de soluções, destacando-se: 

1. Desenvolvimento interno de materiais e metodologias próprias 

o Produção de conteúdos, planos de aula e avaliações pela própria equipe 

pedagógica do município. 

o Vantagens: Permite personalização total de acordo com a realidade local. 

o Desvantagens: Alta demanda de tempo e recursos humanos especializados, 

além de custos com impressão e formação continuada. 

o Limitações: Dificuldade de padronização entre as unidades escolares e 

acompanhamento sistemático do desempenho dos alunos. 

2. Aquisição de materiais didáticos e recursos digitais de forma isolada 

o Compra de livros, apostilas, kits pedagógicos, jogos educativos ou cursos 

online de maneira separada. 

o Vantagens: Flexibilidade na escolha dos conteúdos, podendo atender 

demandas específicas de cada escola ou turma. 

o Desvantagens: Falta de integração entre recursos e metodologias, dificultando 

a gestão centralizada e a avaliação global do aprendizado. 

3. Contratação de sistemas estruturados de ensino 

o Fornecimento de material didático impresso e digital, plataforma interativa, 

formação continuada de professores e acompanhamento pedagógico 

permanente. 
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o Vantagens: Solução integrada que garante padronização metodológica, 

monitoramento do desempenho e suporte técnico e pedagógico contínuo. 

o Desvantagens: Maior investimento financeiro em relação às soluções isoladas. 

4. Parcerias com universidades, institutos de pesquisa ou órgãos públicos 

o Cooperação técnica para desenvolvimento de conteúdos, capacitação docente 

ou oferta de programas educativos. 

o Vantagens: Redução de custos, acesso a pesquisas e metodologias 

atualizadas. 

o Desvantagens: Escopo limitado, menor padronização e possibilidade de 

descontinuidade devido a cronogramas acadêmicos ou institucionais. 

5. Consultorias e empresas especializadas em educação 

o Contratação de serviços de consultoria para diagnóstico pedagógico, 

capacitação de professores e implementação de programas de recuperação da 

aprendizagem. 

o Vantagens: Experiência técnica, metodologia validada e assessoria dedicada. 

o Desvantagens: Solução pontual, que pode não incluir material didático 

completo ou plataforma digital integrada. 

6. Soluções híbridas 

o Combinação de alternativas, como aquisição de materiais específicos somados 

a consultoria pedagógica ou parcerias institucionais. 

o Vantagens: Permite flexibilização e atendimento de necessidades pontuais 

com custo controlado. 

o Desvantagens: Maior complexidade na coordenação das ações e 

acompanhamento do impacto pedagógico 

 

ANÁLISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS 

Com base no levantamento de mercado, foram identificadas seis alternativas para 

atender à necessidade de recuperação da aprendizagem e melhoria do processo pedagógico 

na rede municipal de Cláudia–MT. A análise comparativa considera os seguintes critérios: 
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integração pedagógica, suporte técnico e formativo, custo estimado, tempo de 

implementação, potencial de impacto na aprendizagem e sustentabilidade da solução. 

Alternativa Integração 
Pedagógica 

Suporte 
Técnico e 
Formativo 

Custo 
Estimado 

Tempo de 
Implementação 

Potencial 
de 

Impacto 

Limitações/Riscos 

1. Desenvolvimento 
interno de materiais 
e metodologias 
próprias 

Baixa Médio Baixo a 
médio 

Alto Médio Alto esforço da equipe, 
demora na entrega, 
dificuldade de 
padronização 

2. Aquisição de 
materiais e 
recursos digitais 
isolados 

Média Baixo Médio Médio Médio Falta de integração, 
dificuldade no 
monitoramento 
centralizado 

3. Contratação de 
sistemas 
estruturados de 
ensino 

Alta Alto Alto Baixo a médio Alto Maior investimento 
financeiro, 
necessidade de 
adaptação dos 
professores 

4. Parcerias com 
universidades ou 
órgãos públicos 

Média Médio Baixo Médio Médio Alcance restrito, menor 
padronização, risco de 
descontinuidade 

5. Consultorias 
especializadas em 
educação 

Média Alto Médio a 
alto 

Médio Médio Solução pontual, pode 
não incluir materiais ou 
plataforma completa 

6. Soluções 
híbridas 
(combinação de 
alternativas) 

Média a alta Médio a 
alto 

Médio Médio Médio a 
alto 

Complexidade na 
coordenação e 
monitoramento, 
exigência de gestão 
integrada 

 O presente Estudo Técnico Preliminar teve por objetivo identificar e avaliar alternativas 

capazes de atender à demanda da Secretaria Municipal de Educação de Cláudia–MT, visando 

à recuperação das aprendizagens defasadas e à melhoria do processo de ensino e 

aprendizagem na rede municipal. 

Após a análise das seis alternativas levantadas, considerando critérios pedagógicos, 

operacionais, financeiros e de sustentabilidade, conclui-se que: 

• A Alternativa 3 – Contratação de sistemas estruturados de ensino apresenta o 

maior potencial de impacto pedagógico, ao oferecer uma solução integrada, que contempla 

material didático impresso e digital, plataforma educacional, formação continuada de 

professores, assessoria pedagógica e ferramentas de acompanhamento e avaliação do 

desempenho dos alunos. 

• Essa alternativa garante padronização metodológica, suporte técnico contínuo 

e acompanhamento sistemático do aprendizado, permitindo que a Secretaria implemente 

ações eficazes de recuperação e melhoria da aprendizagem de forma sustentável e eficiente. 
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• Embora envolva investimento financeiro mais elevado em comparação às 

alternativas isoladas, o custo-benefício justifica a escolha, considerando o alcance, a 

qualidade e os resultados esperados para toda a rede municipal. 

Dessa forma, a Alternativa 3 se configura como a solução mais adequada para 

atender às necessidades da Secretaria Municipal de Educação de Cláudia–MT, subsidiando 

a tomada de decisão para a contratação futura, garantindo eficiência, economicidade e 

qualidade na execução das políticas educacionais. 

 

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS 

Considerando a demanda das escolas da rede municipal de Cláudia e o número estimado de 

alunos para o ano de 2026, para atender alunos do ensino fundamental, estima-se conforme 

detalhamento abaixo: 

 

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

Com base em pesquisa de preços junto a fornecedores especializados e em consulta 

a registros de contratações similares, estima-se que o valor total da contratação será de 

aproximadamente R$ 590.781,00 (Quinhentos  e noventa mil, setecentos e oitenta e um reais).   

Este valor corresponde à quantidade necessária de livros paradidáticos para atender 

às demandas das escolas da rede municipal, creches e demais locais públicos, contemplando 

a aquisição, entrega e distribuição dos exemplares. 

 

ETAPA DE 

ENSINO 

NÍVEL / ANO ESCOLAR 
 

QUANT. ESTIMADA DE 

ESTUDANTES 

QUANT. DE VOLUMES/ ANO 

 

 
Educação 

Infantil 

Berçário 35 35 

Grupo 1 60 60 

Grupo 2 90 90 

Grupo 3 110 220 

Grupo 4 150 300 

Grupo 5 155 310 

 
Ensino 

Fundamental 

Anos iniciais 

1.º Ano 0 0 

2.º Ano 0 0 

3.º Ano 150 600 

4.º Ano 180 720 

5.º Ano 170 680 

Quant. Total AB 1.100 3015 
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Todos os valores incluem custos com transporte, embalagem, tributos, eventuais 

serviços de preparação ou encadernação, garantia e demais encargos necessários à plena 

execução do objeto. 

 

8 – JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇAO 

Considerando a natureza do objeto a ser contratado, trata-se de uma solução integrada 

de ensino, composta por materiais didáticos impressos e digitais, plataforma educacional, 

formação continuada de professores e assessoria pedagógica. 

Diante dessa complexidade, não se recomenda o parcelamento da contratação em 

múltiplos fornecedores, pelos seguintes motivos: 

1. Integração da solução: A eficácia da implementação depende da entrega e 

disponibilização simultânea de todos os componentes, garantindo o alinhamento 

pedagógico e o acompanhamento sistemático do desempenho dos alunos. 

2. Padronização das ações: O parcelamento poderia comprometer a 

padronização metodológica e a uniformidade do atendimento às unidades escolares da rede 

municipal. 

3. Custos e logística: A divisão em parcelas aumentaria custos administrativos 

e logísticos, além de gerar maior complexidade na gestão contratual e no monitoramento da 

execução. 

4. Eficiência pedagógica: A disponibilização completa da solução em tempo 

oportuno permite que os professores e gestores escolares implementem as ações de 

recuperação de aprendizagem de forma contínua e organizada, aumentando o impacto 

positivo sobre os estudantes. 

Dessa forma, a contratação deve ser realizada de forma integral, garantindo 

eficiência, economicidade e resultados pedagógicos consistentes para toda a rede 

municipal de ensino. 

 

9 - CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES  

No contexto da presente demanda, não se identificam contratações diretamente 

correlatas ou interdependentes com o objeto da solução a ser contratada. 
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A contratação proposta consiste em uma solução pedagógica completa e integrada, 

composta por materiais didáticos impressos e digitais, plataforma educacional, formação 

continuada de professores e assessoria pedagógica, sendo autônoma e independente para 

atingir os objetivos de recuperação da aprendizagem e melhoria do processo de ensino-

aprendizagem na rede municipal de Cláudia–MT. 

Entretanto, a Secretaria Municipal de Educação poderá, em momento futuro, avaliar a 

necessidade de ações complementares, tais como: 

• Aquisição de materiais pedagógicos específicos, como jogos educativos ou kits de 

experimentação; 

• Contratação de consultorias especializadas, voltadas à capacitação adicional de 

professores ou acompanhamento pedagógico em áreas específicas; 

• Parcerias institucionais ou programas educativos complementares, que possam 

apoiar ou ampliar a eficácia da solução principal. 

Essas ações, embora potencialmente complementares, não configuram 

interdependência obrigatória para a execução da contratação ora proposta, que se sustenta 

de forma autônoma e completa. 

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

A contratação da solução pedagógica integrada tem como objetivo principal apoiar a 

recuperação da aprendizagem e o aprimoramento do processo de ensino e aprendizagem na 

rede municipal de Cláudia–MT. 

Os resultados esperados incluem: 

1. Melhoria no desempenho dos alunos 

o Redução das defasagens de aprendizagem, especialmente nas áreas de 

Língua Portuguesa e Matemática; 

o Consolidação das competências essenciais previstas na Base Nacional 

Comum Curricular (BNCC); 

o Acompanhamento contínuo do progresso de cada estudante por meio de 

avaliações diagnósticas e relatórios pedagógicos. 

 

2. Fortalecimento das práticas pedagógicas 
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o Capacitação contínua de professores e gestores escolares; 

o Implementação de metodologias pedagógicas alinhadas às melhores práticas 

educacionais; 

o Padronização das ações pedagógicas em toda a rede municipal. 

3. Eficiência na gestão educacional 

o Disponibilização de plataforma digital integrada para acompanhamento do 

desempenho e gestão do processo de ensino; 

o Facilitação da tomada de decisões pedagógicas e administrativas com base 

em dados confiáveis e atualizados. 

4. Ampliação do acesso a recursos educativos de qualidade 

o Distribuição de materiais didáticos impressos e digitais compatíveis com 

diferentes faixas etárias e etapas de ensino; 

o Garantia de que todos os estudantes tenham acesso a conteúdos atualizados, 

de qualidade pedagógica comprovada. 

5. Resultados sustentáveis e replicáveis 

o Estabelecimento de práticas educacionais que possam ser mantidas e 

aprimoradas ao longo do tempo, fortalecendo a política educacional do município; 

o Geração de indicadores e relatórios que subsidiem futuras decisões de gestão 

educacional. 

Dessa forma, a contratação pretende impactar positivamente a aprendizagem dos 

alunos, a formação docente e a gestão pedagógica, garantindo resultados efetivos e 

duradouros para toda a rede municipal de ensino. 

 

11 - PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO 

CONTRATO 

Para garantir a adequada formalização e execução da contratação dos livros 

paradidáticos, deverão ser adotadas, previamente à celebração do contrato, as seguintes 

providências: 

• Elaboração do Termo de Referência (TR) com a descrição detalhada do 

objeto, especificando os títulos, quantidade de exemplares, características pedagógicas e de 
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qualidade dos livros, condições de entrega, distribuição, garantia e demais obrigações da 

contratada, com base nas diretrizes deste Estudo Técnico Preliminar. 

• Aprovação orçamentária e verificação de disponibilidade de recursos na 

dotação pertinente, de acordo com a previsão no Plano de Contratações Anual (PCA) e na 

Lei Orçamentária Anual (LOA) do exercício de 2025. 

• Realização de pesquisa de preços, conforme a legislação vigente (Lei nº 

14.133/2021 e instruções normativas aplicáveis), obtendo cotações atualizadas junto a 

fornecedores especializados, para embasar a estimativa de valor e definir a modalidade de 

contratação, considerando a possibilidade de adesão à Ata de Registro de Preços. 

• Análise técnica e jurídica da minuta do contrato, assegurando que os 

documentos estejam em conformidade com os princípios da legalidade, eficiência, 

competitividade e vantajosidade para a Administração Pública. 

• Planejamento logístico e operacional, contemplando o cronograma de 

entrega parcelada dos livros, armazenamento e distribuição às escolas, creches e demais 

unidades, de forma a garantir que todo o material seja entregue com segurança e no tempo 

adequado ao calendário escolar. 

• Inclusão de cláusulas contratuais específicas, garantindo a 

responsabilidade da contratada pela entrega correta, integridade e conformidade técnica dos 

livros, bem como prazos de fornecimento, penalidades e formas de pagamento. 

Essas providências visam assegurar a legalidade, eficiência, transparência e o 

pleno atendimento da finalidade pública da contratação, promovendo responsabilidade e 

controle em todas as etapas do processo. 

 

12 - POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS  

A contratação da solução pedagógica integrada envolve principalmente materiais 

didáticos impressos e digitais, plataforma educacional e capacitação de professores, não 

sendo esperados impactos ambientais significativos. No entanto, algumas considerações e 

cuidados devem ser adotados: 

1. Uso de materiais impressos 
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o A produção e distribuição de livros e apostilas podem gerar consumo de papel 

e resíduos gráficos; 

o Tratamento: Priorizar fornecedores que utilizem papel proveniente de 

florestas manejadas de forma sustentável, tintas não tóxicas e processos de impressão 

ambientalmente responsáveis; 

o Estimular a reciclagem e reaproveitamento dos materiais, sempre que 

possível. 

2. Recursos digitais e plataforma online 

o O uso da plataforma educacional gera consumo de energia elétrica e 

equipamentos eletrônicos, com impactos indiretos sobre o meio ambiente; 

o Tratamento: Incentivar práticas de economia de energia, utilização de 

equipamentos eficientes e manutenção adequada dos dispositivos. 

3. Transporte e logística 

o A entrega dos materiais impressos envolve deslocamento de veículos, com 

emissão de poluentes; 

o Tratamento: Planejar rotas otimizadas, concentrar entregas e, quando 

possível, priorizar transportadoras que adotem práticas de logística sustentável. 

4. Sensibilização e boas práticas ambientais 

o Incluir orientações aos professores, gestores e alunos sobre uso consciente 

dos materiais, redução de desperdício e reciclagem, fortalecendo a educação ambiental nas 

unidades escolares. 

Em síntese, os impactos ambientais associados à contratação são considerados 

baixos, podendo ser mitigados por meio de boas práticas de sustentabilidade na produção, 

distribuição e utilização dos materiais e recursos tecnológicos, alinhando a contratação aos 

princípios da responsabilidade socioambiental. 

14 - DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE  

( x ) viável   ( ) não viável 

 

15 - ANEXOS  

Documentos utilizados na elaboração deste estudo. 
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Responsável pela elaboração: 

 

____________________________________ 

JÉSSICA FÉLIX VIANA 
Coordenadora de Departamento Sec. Munic. De Educação 

 

 

 

 

 

CIENTE: ________________________________ 
CLAUDEVÂNIA BARBON ANDERLE 

Secretaria Municipal de Educação 
 

 


