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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

 

INTRODUÇÃO 

O presente documento corresponde à etapa inicial da fase de planejamento e reúne os 

levantamentos realizados para identificar possibilidades de solução capazes de atender às 

demandas apresentadas pelas secretarias municipais, conforme previsto no art. 18, §1º da Lei 

nº 14.133/2021. Nesta etapa, ainda não há uma definição final sobre o objeto da contratação 

futura; o objetivo é analisar opções viáveis que possam responder de forma mais adequada ao 

problema identificado. 

 

ESTUDO TÉCNICO PARA ANÁLISE DA NECESSIDADE DE CONTRATAÇÃO DE EMPRESA  

ESPECIALIZADA PARA A PRESTAÇÃO DE SERVIÇO DESFILE DE NATAL, PARA AS 

FESTIVIDADES DE FINAL DE ANO DO MUNICÍPIO DE CLÁUDIA-MT. 

 

1. INFORMAÇÕES BÁSICAS 

Área Requisitante:  

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Juventude. 

 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DE AQUISIÇÃO 

A Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Juventude identifica a necessidade de 

contratar um Desfile Natalino para compor a abertura oficial da programação do Natal Encantado, 

a ser realizada na Praça dos Migrantes. Esse evento integra o calendário cultural do município e 

tem como finalidade promover um momento de celebração, integração social e fortalecimento 

dos valores simbólicos e culturais associados ao período natalino. 

O Desfile Natalino constitui elemento central para a recepção do público, contribuindo 

para a criação de uma atmosfera temática capaz de valorizar a ambientação do espaço e marcar 

o início das festividades. A presença do desfile agrega significado estético e cultural ao evento, 

intensificando o impacto visual e emocional da programação de abertura. 

A cerimônia inaugural também contará com apresentações natalinas das unidades de 

ensino e das associações do município, o que demanda uma estrutura de recepção organizada, 

acolhedora e atrativa. Nesse sentido, a contratação se justifica pela necessidade de assegurar 

um evento bem estruturado, que atenda às expectativas do público, ofereça suporte adequado 

às apresentações culturais e mantenha a tradição das festividades natalinas promovidas pela 

administração municipal. 
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Portanto, a contratação do Desfile Natalino é essencial para garantir as condições 

necessárias à execução da abertura do Natal Encantado, contribuindo para o fortalecimento das 

ações culturais, o engajamento da comunidade e a valorização das manifestações artísticas 

locais 

 
3. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PCA 

A previsão de contratação para a realização do desfile do Município não está incluída no 

Plano de Contratações Anual do ano corrente; contudo, encontra-se em processo de inclusão, 

em razão da necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de Cultura. 

 

4. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

A contratação deverá contemplar empresa especializada na organização, produção e 

execução de Desfile Natalino no Município de Cláudia–MT, incluindo o fornecimento de estrutura, 

materiais, figurinos, equipamentos e equipe artística necessários para a realização do evento. A 

empresa contratada deverá apresentar proposta artística e operacional compatível com o tema 

natalino e adequada ao trajeto definido pela Administração Municipal, garantindo qualidade 

visual, segurança, organização e encantamento ao público. O desfile deverá promover 

ambientação temática, fortalecendo a abertura oficial da programação do Natal Encantado. 

O Desfile Natalino deverá incluir, obrigatoriamente, os seguintes elementos e 

personagens, todos caracterizados com temática natalina: 

• 01 carro alegórico decorado; 

• Papai Noel; 

• Mamãe Noel; 

• Mickey versão natalina; 

• Minnie versão natalina; 

• Soldado Quebra-Nozes; 

• Urso natalino; 

• Biscoito (Gingerbread) natalino. 

A empresa será responsável pela produção dos figurinos, caracterização dos 

personagens, organização da equipe artística, direção do desfile, sonorização necessária e 

suporte operacional, garantindo o perfeito andamento da apresentação. Durante toda a execução 

do evento, a contratada deverá assegurar que todos os personagens se apresentem de forma 

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-2-demonstracao-da-previsao-da-contratacao-no-pca/
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adequada, mantendo a interação segura com o público e contribuindo para uma experiência 

cultural marcante.  

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Com o objetivo de identificar referências de preços, disponibilidade de fornecedores e 

parâmetros técnicos para a contratação de empresa especializada na produção e execução do 

Desfile Natalino no Município de Cláudia–MT, realizou-se levantamento de mercado junto a 

empresas do setor de eventos, animação temática e produções artísticas natalinas. 

Foram consultadas empresas que atuam com organização de desfiles, fornecimento de 

personagens caracterizados, carro alegórico, figurinos e estrutura operacional para eventos de 

grande circulação. A pesquisa buscou identificar: 

• Valores praticados para contratação de desfiles temáticos; 

• Portfólio de serviços oferecidos; 

• Experiência com eventos natalinos; 

• Disponibilidade de personagens específicos e carro alegórico; 

• Condições de logística e deslocamento até o município; 

• Equipamentos e materiais incluídos na prestação do serviço. 

1. Perfil dos Fornecedores Consultados 

As empresas contatadas atuam nos seguintes segmentos: 

• Produção e organização de eventos culturais; 

• Criação e operação de desfiles temáticos; 

• Locação de carro alegórico e estruturas decorativas; 

• Fornecimento de personagens caracterizados para eventos; 

• Animação artística e performances natalinas. 

2. Resultados Obtidos 

As informações coletadas apontam que os serviços para realização de desfile natalino 

geralmente incluem: 

• Apresentação artística em trajeto definido pelo município; 

• 01 carro alegórico decorado com temática natalina; 
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• Equipe artística composta pelos personagens solicitados: Papai Noel, Mamãe Noel, 

Mickey Natalino, Minnie Natalina, Soldado Quebra-Nozes, Urso Natalino e Biscoito 

(Gingerbread); 

• Figurinos completos e caracterização temática; 

• Coordenação do desfile, recepção e performance interativa; 

• Equipe de apoio operacional e logística; 

• Sonorização embarcada ou de apoio, quando necessária; 

• Transporte dos personagens, materiais e alegorias até o local do evento. 

Em relação aos valores, as empresas consultadas apresentaram variação significativa, 

influenciada principalmente pela distância para deslocamento, complexidade artística do desfile, 

quantidade de personagens e nível de elaboração do carro alegórico. Também é comum que os 

fornecedores ofereçam pacotes diferenciados, incluindo opções de figurinos premium, efeitos 

especiais, iluminação adicional e maior duração do percurso. 

3. Considerações Técnicas Relevantes 

Durante o levantamento, observou-se que: 

• A maioria das empresas exige antecedência mínima para produção do carro alegórico e 

preparação dos figurinos; 

• Algumas fornecedoras atuam apenas com locação de personagens, não oferecendo 

carro alegórico, enquanto outras disponibilizam pacotes completos; 

• Empresas com histórico em eventos municipais apresentam melhor estrutura e 

experiência para atender a demandas dessa natureza; 

• Os figurinos variam em nível de detalhamento, sendo importante considerar padrões de 

qualidade e fidelidade temática. 

6. Conclusão do Levantamento 

Com base nas informações obtidas no mercado, conclui-se que há disponibilidade de 

fornecedores especializados capazes de atender aos requisitos técnicos e artísticos 

estabelecidos pela Administração Municipal para realização do Desfile Natalino. 

O levantamento demonstra que a contratação de empresa especializada é viável, 

encontrando-se ofertas compatíveis com a demanda, contemplando carro alegórico, 

personagens natalinos e estrutura completa para execução segura e organizada do evento. 
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As informações coletadas subsidiarão a definição da melhor alternativa de contratação e a 
estimativa de custos no presente Estudo Técnico Preliminar. 

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS: 

Para a elaboração da estimativa de custos e dimensionamento dos serviços necessários 

à execução do Desfile Natalino do Município de Cláudia-MT, foi realizado o levantamento das 

quantidades e especificações técnicas dos principais itens que comporão o desfile. 

Os itens a seguir representam o conjunto de elementos e serviços previstos para 

composição do Desfile Natalino, servindo de base para a pesquisa de preços junto ao mercado 

e formação do valor estimado da contratação: 

QTD DESCRIÇÃO DO OBJETO IMAGEM 

3 Carro alegórico com 02 
personagens temáticos Papai Noel 
e Mamãe Noel; 
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1  Mickey versão natalina; 

 
1  Minnie versão natalina; 
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1 Soldado Quebra-Nozes; 

 

 
1  Urso natalino; 
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1 Biscoito (Gingerbread) natalino. 

 

 
 

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

Para a estimativa do valor da contratação, foram realizadas pesquisas de preços junto 

a fornecedores da região e consultas a valores praticados em outros municípios com 

serviços similares desfiles natalinos. As referências obtidas permitiram estabelecer um valor 

médio compatível com o mercado. 

Com base nesse levantamento, o valor global estimado para a contratação da 

empresa especializada é de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), abrangendo o elenco 

caracterizado com 07 personagens e o carro alegórico enfeitado, produção, figurinos, 

sonorização embarcada e equipe técnica, logística e transporte. 

Os valores apresentados servirão de referência para a fase de pesquisa de preços, 

conforme o artigo 23 da Lei nº 14.133/2021 e o Decreto Municipal nº 951/2024, que regulamenta 

a composição e validação de estimativas de custos no âmbito da Administração Municipal de 

Cláudia-MT. 

 
9. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada para fornecer sete 

(07) personagens caracterizados com temática natalina, destinados à composição e execução 

do Desfile do Natal Encantado no município de Cláudia–MT. A prestação do serviço tem como 

objetivo garantir a ambientação artística necessária para a abertura oficial das festividades 

natalinas, proporcionando ao público uma experiência lúdica, atrativa e alinhada ao propósito 

cultural do evento. 
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A solução abrange a disponibilização dos seguintes personagens: Papai Noel, Mamãe 

Noel, Mickey Natalino, Minnie Natalina, Soldado Quebra-Nozes, Urso Natalino e Biscoito 

(Gingerbread). Todos deverão ser apresentados com figurinos completos, de qualidade 

adequada, maquiagem e caracterização compatível com a temática, garantindo autenticidade 

visual e coerência estética durante o desfile. 

A empresa contratada será responsável por toda a estrutura operacional relacionada ao 

serviço, incluindo: 

• caracterização completa dos personagens; 

• composição da equipe artística e trilha sonora envolvente e personagens cheios de 

carisma; 

• preparação prévia dos figurinos; 

• deslocamento até o local do evento; 

• acompanhamento e execução da apresentação no trajeto definido; 

• interação segura e orientada com o público; 

• suporte de coordenação artística durante todo o desfile. 

A contratação contempla, portanto, uma solução integrada que assegura a presença de 

personagens natalinos essenciais para o encantamento do evento, contribuindo para fortalecer 

o cenário temático, promover o engajamento da comunidade e enriquecer a programação cultural 

do município. Assim, a solução apresentada atende plenamente às necessidades da 

Administração Municipal, proporcionando qualidade, segurança, coerência artística e eficiência 

na realização do Desfile do Natal Encantado. 

10.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

Após análise técnica e considerando as orientações do Tribunal de Contas da União, 

conclui-se que não é recomendável o parcelamento da presente contratação. 

A solução proposta para o Desfile do Natal Encantado do Município de Cláudia-MT é 

indivisível do ponto de vista técnico e funcional, uma vez que os diversos elementos que a 

compõem (carro alegórico, Papai Noel, Mamãe Noel, Biscoito, Minie, Mickey, urso e soldado de 

chumbo) formam um conjunto de atores para caracterizar a chegada do período natalino. 

O parcelamento em itens ou lotes distintos poderia acarretar perda de economia de 

escala, aumento do custo global da contratação, dificuldades de gestão e fiscalização, além de 

risco de descaracterização do projeto decorativo e diluição da responsabilidade técnica entre 

diferentes executores. 
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Dessa forma, opta-se por não realizar o parcelamento da solução, garantindo que uma 

única empresa especializada seja responsável pela execução completa do Desfile Natalino. 

 

11.  CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

A presente contratação tem como objeto a execução completa do Desfile Natalino, na 

praça dos Migrantes no Município de Cláudia-MT, compreendendo o desfile atendimento do 

Papai e Mamãe Noel após o desfile. 

Verificou-se que não há contratações interdependentes que impeçam ou condicionem a 

execução do objeto, uma vez que desfile natalino constitui uma solução autônoma, plenamente 

realizável por empresa especializada. 

Entretanto, identificam-se contratações correlatas de caráter complementar e de apoio 

operacional, que podem ocorrer de forma simultânea ou próxima ao período de execução, tais 

como: 

• Um camarim ou ponto de apoio fechado e coberto, próximo ao local do evento, 

para troca de figurinos e preparação da equipe, que deve ser iluminado e com ventilação; 

• Manter o lugar climatizado onde o Papai Noel e a Mamãe Noel vão fazer 

atendimentos. 

Essas contratações, embora relacionadas, não possuem interdependência técnica ou 

contratual direta com a execução do desfile natalino, sendo geridas de forma independente e 

sem prejuízo à continuidade ou à funcionalidade do objeto ora estudado. 

 

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Com a contratação dos personagens natalinos para compor o Desfile do Natal Encantado no 

município de Cláudia–MT, espera-se alcançar uma série de resultados que contribuam 

diretamente para o fortalecimento das ações culturais e para a valorização das festividades 

municipais. A solução contratada deverá gerar os seguintes resultados: 

1. Enriquecimento da Programação Cultural: garantir uma abertura festiva, atrativa e de 

alto impacto visual, reforçando a identidade do evento “Natal Encantado” e ampliando sua 

relevância no calendário cultural do município. 

2. Ambiência Temática e Imersiva: proporcionar ao público uma experiência lúdica e 

encantadora por meio da presença de personagens tradicionais e populares do 

imaginário natalino, estimulando o sentimento de celebração e magia característico do 

período. 
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3. Integração da Comunidade: favorecer a participação ativa das famílias, escolas, 

associações e demais segmentos sociais, promovendo convivência, socialização e 

fortalecimento dos vínculos comunitários. 

4. Valorização das Manifestações Artísticas Locais: contribuir para o desenvolvimento e 

a continuidade das ações culturais promovidas pela administração municipal, criando um 

ambiente favorável para apresentações de unidades de ensino e grupos culturais. 

5. Aumento da Atração Turística Temporária: estimular a presença de visitantes e 

moradores de municípios vizinhos, aquecendo o comércio local e gerando visibilidade 

positiva para Cláudia durante as festividades. 

6. Execução Segura e Organizada: garantir que o desfile seja realizado com qualidade 

técnica, fluidez e segurança, por meio da atuação profissional da equipe artística 

contratada. 

7. Fortalecimento da Tradição Natalina Municipal: consolidar o evento como parte das 

celebrações oficiais realizadas anualmente, contribuindo para sua continuidade e 

aprimoramento nas próximas edições. 

Com esses resultados, a contratação dos personagens natalinos atuará como elemento 

essencial para o sucesso do Desfile do Natal Encantado, assegurando que o evento cumpra seu 

papel cultural, social e simbólico perante a comunidade. 

Ao final da contratação, os resultados obtidos poderão ser confrontados com os objetivos 

aqui definidos, permitindo avaliar o grau de atendimento da necessidade pública, a adequação 

dos custos e a satisfação da comunidade com a solução implementada. Essas informações 

subsidiarão relatórios de gestão e futuras contratações de natureza similar, conforme previsto no 

art. 22, §7º, da Lei nº 14.133/2021. 

 

13.  PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO 

CONTRATO 

Para viabilizar a contratação da empresa responsável pela apresentação dos personagens 

no Desfile Natalino do município de Cláudia–MT, deverão ser adotadas as seguintes 

providências antes da formalização do contrato: 

1. Conclusão e aprovação do Estudo Técnico Preliminar (ETP): assegurar que todas as 

informações técnicas, justificativas e especificações estejam devidamente consolidadas 

e aprovadas pela autoridade competente. 
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2. Elaboração e validação do Termo de Referência ou Projeto Básico: documento que 

deverá detalhar com precisão os elementos do serviço, incluindo descrição dos 

personagens, cronograma, responsabilidades da contratada, critérios de qualidade e 

condições de execução. 

3. Estimativa de custos atualizada: confirmação do valor de referência (R$ 15.000,00) 

com base no levantamento de mercado, garantindo aderência aos preços praticados e 

viabilidade orçamentária. 

4. Indicação da dotação orçamentária: vincular o processo à dotação adequada na Lei 

Orçamentária Municipal e assegurar a disponibilidade financeira para arcar com a 

despesa. 

5. Análise jurídica preliminar: encaminhamento do processo à Procuradoria Jurídica ou 

setor equivalente, para verificação da conformidade legal e da modalidade adequada de 

contratação. 

6. Autorização da autoridade competente: emissão de despacho autorizativo para 

prosseguimento do procedimento, conforme as normas da gestão municipal. 

7. Definição do local, trajeto e estrutura de apoio do desfile: alinhamento interno com 

as áreas responsáveis pela organização do evento, visando garantir infraestrutura 

adequada, segurança e logística compatível com a apresentação. 

8. Planejamento de comunicação institucional: preparação, pelo setor competente, das 

estratégias de divulgação do Desfile Natalino, considerando a programação oficial do 

Natal Encantado. 

Essas providências são essenciais para garantir transparência, segurança jurídica, boa 

execução contratual e alinhamento entre os setores envolvidos, assegurando que a contratação 

ocorra de forma adequada e eficiente. 

14. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS 

A contratação de personagens para o Desfile Natalino no município de Cláudia–MT 

apresenta baixo potencial de impacto ambiental, uma vez que se trata de serviço essencialmente 

artístico e cultural, sem geração significativa de resíduos ou utilização de materiais poluentes. 

Ainda assim, é necessário considerar alguns aspectos relacionados à logística, circulação de 

pessoas e uso de materiais complementares, adotando medidas preventivas para minimizar 

qualquer efeito negativo ao meio ambiente. 
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Possíveis Impactos Ambientais Identificados 

1. Geração de pequenos resíduos sólidos: pode ocorrer pela utilização de materiais 

descartáveis, embalagens, acessórios de figurinos ou itens de apoio utilizados pela 

equipe artística. 

2. Aumento temporário da circulação de pessoas: o público presente no evento pode 

gerar acúmulo de lixo ou descarte inadequado de resíduos. 

3. Consumo de energia elétrica: eventual uso de equipamentos de som ou iluminação 

portátil pode demandar consumo adicional de energia. 

4. Emissão de poluentes pelo deslocamento da equipe: veículos utilizados no transporte 

dos personagens e materiais até o local do desfile podem gerar emissões atmosféricas. 

Tratamentos e Medidas Mitigadoras 

Para garantir que o evento ocorra de forma ambientalmente responsável, deverão ser adotadas 

as seguintes medidas: 

1. Gestão adequada de resíduos: disponibilização de lixeiras durante o evento e 

orientação para que a equipe contratada descarte corretamente quaisquer materiais 

utilizados. 

2. Redução de descartáveis: priorização de acessórios e objetos reutilizáveis nos figurinos 

e na atuação dos personagens, evitando geração desnecessária de resíduos. 

3. Limpeza imediata pós-evento: organização de equipe municipal ou terceirizada para 

realizar limpeza do local após o desfile, assegurando que nenhum resíduo permaneça no 

espaço público. 

4. Uso racional de energia: sempre que possível, optar por equipamentos de baixa 

potência e evitar uso prolongado de sistemas de som e iluminação. 

5. Otimização da logística de transporte: planejamento eficiente das rotas e utilização de 

poucos veículos para deslocamento da equipe, reduzindo emissões e custos. 

15.  DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

Após análise das informações constantes neste Estudo Técnico Preliminar, das 

necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Juventude e do 

levantamento de mercado realizado, conclui-se que a contratação de empresa especializada 

para a disponibilização de sete personagens natalinos destinados ao Desfile do Natal 

Encantado no município de Cláudia–MT é técnica, operacional e economicamente viável. 
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A solução apresenta plena adequação ao objetivo proposto, atendendo às demandas do 

evento de abertura das festividades natalinas e contribuindo para a promoção cultural, 

fortalecimento da identidade local e integração da comunidade. O valor estimado de R$ 

15.000,00 mostra-se compatível com os preços praticados no mercado, conforme as consultas 

realizadas. 

Do ponto de vista técnico, o serviço é considerado exequível, não exigindo estruturas 

complexas ou de difícil implementação, e podendo ser executado por empresas com experiência 

comprovada em animação artística e eventos temáticos. Do ponto de vista administrativo, há 

disponibilidade de fornecedores aptos a atender às especificações estabelecidas, o que garante 

a competitividade e a continuidade do processo. 

Diante do exposto, declara-se que a contratação em questão é viável e atende aos requisitos 

legais, técnicos e operacionais necessários para prosseguimento com a instrução do 

procedimento licitatório ou contratação correspondente, conforme prevê a Lei nº 14.133/2021. 

 

16.  ANEXOS 

15.1 Análise de riscos; 

15.2 Demais documentos utilizados na elaboração deste estudo. 

 

 

Cláudia, 19 de novembro de 2025. 

 

Responsavel pela Elaboração: 

 

 

________________________________ 
CLAUDEVÂNIA BARBON ANDERLE 

Secretária Municipal de Educação 
Responsável por atribuições da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Juventude 

Decreto nº 1.139, de 27 de março de 2025. 
 

 


