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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMACOES BASICAS

Estudo Técnico Preliminar para o provimento de espaco fisico para o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Area Requisitante
Secretaria de Assisténcia Social
Objetivo

Provimento de espaco fisico do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS).

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social identificou a necessidade de prover
um novo espago fisico para o prédio utilizado pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) para atendimento das normas de acessibilidade, corpo dos
bombeiros e melhorias do espago, o qual atualmente funciona em imdvel alugado. A
estrutura atual apresenta limitagdes que comprometem a eficiéncia do atendimento e ndo

atende plenamente as necessidades dos usuarios e da equipe técnica.

Entre os principais problemas identificados estao a inadequacgao dos espagos para
realizacdo de atendimentos individualizados, a falta de areas especificas para atividades
coletivas e multidisciplinares, além de limitacdes relacionadas a acessibilidade universal e
a privacidade dos atendimentos. Tais questdoes afetam diretamente a qualidade dos
servicos prestados a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e risco, incluindo
vitimas de violacao de direitos.

Diante disso, é essencial a contratacdo de servicos que possibilitem a readequacao
ou transferéncia das atividades do CREAS para um espaco mais apropriado, de forma a
garantir o cumprimento de sua funcdo social e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos

publicos. Essa medida visa promover um ambiente acolhedor, seguro e funcional, capaz
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de oferecer um atendimento humanizado, respeitando as diretrizes do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS) e os principios da dignidade e do interesse publico.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
A. Reforma do imovel alugado atual

. Realizar obras de adequagdo no prédio atual, visando melhorar a
acessibilidade, criar ou reorganizar espacos para atendimentos individualizados e
atividades coletivas, e implementar melhorias estruturais que atendam as necessidades

da equipe e dos usuarios.

. Vantagens: Possibilidade de manter a localizagdo atual e reducao de

transtornos com mudanca.

. Desvantagens: Limitacdo nas melhorias devido a condicao de imdvel

alugado e possiveis custos elevados para adequacdes em propriedade de terceiros.
B. Locagdao de um novo imével

. Identificar e alugar um imdvel que ja atenda as necessidades especificas

do CREAS ou que requeira poucas adequacgoes estruturais.

. Vantagens: Agilidade na implementacao, flexibilidade de escolha do espago

e potencial reducdo de custos em relacao a reforma.

. Desvantagens: Dependéncia de disponibilidade no mercado local e

possiveis custos de adaptagao.
C. Construcao de um imadvel proprio com recursos proprios

. Construir, com recursos proprios do Municipio, um prédio exclusivo para
abrigar o CREAS, projetado para atender as normas de acessibilidade e as necessidades

especificas do servigo.

. Vantagens: Solucdo definitiva e patrimonial, eliminando dependéncia de
terceiros, e possibilidade de personalizacdo total do espaco para atender as demandas da

assisténcia social.
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. Desvantagens: Necessidade de um investimento inicial elevado, maior

prazo para execucao da obra e dependéncia de disponibilidade de um terreno publico

adequado.
D. Construgao de imovel proprio com apoio do Governo Federal
. Formalizar convénios com o Governo Federal por meio de programas

especificos para construcdo de um prédio adequado as atividades do CREAS, utilizando
recursos de transferéncia voluntaria ou vinculada a politicas publicas da area de

assisténcia social.

. Vantagens: Reducdo da carga financeira direta sobre o Municipio e

possibilidade de obter apoio técnico e normativo para o projeto.

. Desvantagens: Prazo de tramitacao e aprovacdo do convénio pode ser

elevado, além da necessidade de cumprir critérios estabelecidos pelos programas federais.
E. Parceria publico-privada (PPP) ou cessao de espaco publico

. Estabelecer parceria para construcao ou uso de um imdvel publico ou

privado mediante contrato, podendo incluir contrapartidas.

J Vantagens: Reducdo de custos iniciais para o Municipio e possibilidade de
utilizar imdveis ja disponiveis.

. Desvantagens: Dependéncia de negociagdes e necessidade de avaliar a
viabilidade juridica e econémica.

F. Aquisicao de imovel proprio

. Comprar um imdvel ja existente que atenda aos requisitos do CREAS ou

que possa ser adaptado com menor custo.

. Vantagens: Solugdo patrimonial para o Municipio e possibilidade de

adequacgoes estruturais permanentes.

. Desvantagens: Investimento inicial elevado e dependéncia de

disponibilidade no mercado local.
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Selecao da melhor alternativa

A construcao de um imdvel préprio com apoio do Governo Federal foi escolhida
como a melhor solugdo para resolver a inadequacdo do espaco fisico do CREAS,

considerando:

. Atendimento personalizado as necessidades do CREAS: O imdvel serd
projetado para incluir todos os ambientes necessarios ao atendimento ao publico, com

funcionalidade e eficiéncia.

. Conformidade com normas de acessibilidade: O projeto atendera a
legislagao vigente, garantindo acesso pleno a pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida.

. Seguranca e adequacdao as normas do Corpo de Bombeiros: Serao
contempladas todas as exigéncias de seguranca, como saidas de emergéncia, sistemas

de combate a incéndio e sinalizacao.

J Viabilidade financeira: O apoio federal reduz o impacto no orgamento

municipal, possibilitando a realizacdo da obra com menor 6nus financeiro.

. Solucdo definitiva: O imoével serd um patrimonio publico, eliminando custos

de aluguel e garantindo adequagao as necessidades atuais e futuras.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

Este objeto de contratacdo possui previsdo no plano de contratagdes anual do

exercicio de 2026.

5. REQUISITOS DA CONTRACKO
e Subcontratacao

Sera admitida a subcontratacao para as atividades que ndo constituam o escopo
principal do objeto, até o limite de 25% do valor total do contrato. A subcontratacdo se
justifica por se tratar de uma obra que contempla servicos complementares as atividades
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comuns, necessitando de empresas com atuacdao em atividade especifica. A .
Subcontratagao pode assim trazer celeridade na execugao da obra, diminuindo transtornos

a populagdo.
¢ Garantia da contratacao

A Contratada apresentara garantia de execucdo contratual, correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor do contrato, em até 10 (dez) dias apos assinatura do contrato,

por qualquer modalidade, indicada no art. 96, da lei 14.133/21.

A ndo apresentacdo da garantia no prazo consignado, acarretara a aplicacdo das

penalidades cabiveis.

A liberacao dessa garantia ocorrerda somente apdés o término do contrato e
cumprimento de todas as obrigagdes da contratada e efetivado recebimento definitivo da

obra.
e Vistoria

A avaliagdo prévia do local de execucao dos servicos é imprescindivel para o
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo
assegurado ao interessado o direito de realizacdao de vistoria prévia, acompanhado por
servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 7:00 horas as 13:00

horas.
Serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a
vistoria prévia.

Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera
estar devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento
expedido pela empresa comprovando sua habilitacdo para a realizagao da vistoria.

Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracao
formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das condicoes

e peculiaridades da contratacao.

A ndo realizacdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacbes de
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quaisquer detalhes dos locais da prestacao dos servigos, devendo o Contratado assumir

0s Onus dos servicos decorrentes.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solucdo consiste na construgao de um prédio em alvenaria para abrigar o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), a ser localizado na
Avenida Professor de Castro Ddria, lote 25, Bairro Campo Verde, Claudia — MT, com as
seguintes coordenadas geograficas: 11°30'54.1"S 54°52'56.7"W.

Figura 1 - Localizagdo do terreno
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O imdvel devera atender as seguintes especificacoes:
Ambientes internos:

Salas para atendimento familiar;

Salas para atendimento individual;

Sala para coordenagao;

Sala multiuso para realizagao de atividades coletivas;
Sala de recepcao com espaco de espera para o publico;
Conjunto de banheiros masculinos e femininos;

Conjunto de banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia (PCDs),

masculinos e femininos;

Area de servico para apoio administrativo e operacional.

e  Figura 2 - Layout do CREAS
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Acessibilidade:

O projeto devera cumprir as normas previstas na Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°
13.146/2015), contemplando rampas de acesso, sanitarios adaptados, sinalizagdo tatil e
demais elementos necessarios para garantir acessibilidade plena a pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida.
Normas de seguranca contra incéndios:

A construcdo devera estar em conformidade com as normas técnicas do Corpo de
Bombeiros, incluindo sistemas de combate a incéndios, saidas de emergéncia

devidamente sinalizadas, iluminacao de emergéncia e outros requisitos obrigatorios.
Durabilidade e eficiéncia:

O imdvel sera construido em alvenaria, com materiais de qualidade que assegurem

resisténcia, durabilidade e baixa manutencao.
Adequacao ao uso publico:

A estrutura devera ser projetada para atender de forma eficiente ao fluxo de
usuarios e a realizacao de atividades administrativas e assistenciais, garantindo conforto,

seguranca e funcionalidade.

Essa construcao visa atender as demandas do CREAS, proporcionando um
ambiente adequado para o atendimento a populagao e a realizagdo de atividades em

conformidade com as exigéncias legais e normativas.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE A SEREM CONTRATADAS

A Edificacdo foi estimada com uma area de 226 m? de area construida para atender
cerca de 50 familias, conforme projeto basico aprovado pelo contrato de repasse n°®
946332.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

No cdlculo da estimativa de preco consideraremos area de 226,85 m?, necessarias
para contemplar todos os ambientes citados na descricao da solugao. O valor do metro
quadrado de construgao foi embasado no CUB/m? (Custo Unitario Basico) da SINDUSCON
— MT, o qual representa o custo unitario basico da construcao para o periodo de dezembro

de 2024 para construcado de prédio comercial. Tendo isso, obtemos o custo estimado para

Custocom BDl de

Item Descrigcao Und Quant. Preco Preco s/ BDI 255

1|Construcdo de Centro Especializado de Assisténcia Social M2 226,85| R$ 2.965,37 | R$672.694,18 R$ 840.867,73

construcao do CREAS em R$ 840.867,73 (oitocentos e quarenta mil, oitocentos e sessenta

e sete reais, setenta e trés centavos).

9. FONTE DE RECURSOS

(281) 07.002.08.244.0009.1132 44.90.51 — 1.500.0000000 — Recurso proprio.
(282) 07.002.08.244.0009.1132 44.90.51 — 1.700.0000000 — Convénio.

10.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUGCAO

Considerando as caracteristicas técnicas da aquisicao, optou-se pelo ndo

parcelamento da contratacao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Para o funcionamento pleno e eficiente do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), além da adequacao do espaco fisico, poderdo ser necessarias

contratagdes complementares e interdependentes, tais como:
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v’ Aquisicao e instalagao de aparelhos de ar-condicionado, incluindo a compra
dos equipamentos que ainda ndo estdo disponiveis, de modo a garantir
climatizagdo adequada em todas as salas da edificacao, conforme a
capacidade térmica exigida por cada ambiente;

v Aquisicdo de mobilidrio e equipamentos administrativos, como mesas,
cadeiras, armarios, computadores e impressoras, essenciais a
operacionalizacao dos atendimentos;

v Servigos de tecnologia da informacdao, compreendendo a instalacao e
configuracdo de rede logica e pontos de internet necessarios ao uso dos
sistemas do SUAS;

v' Aquisicdo de materiais de consumo e expediente, indispensaveis ao

funcionamento rotineiro da unidade.

Essas contratacdes complementam a intervencao fisica e asseguram as condicoes

técnicas e operacionais necessarias para o pleno desempenho das atividades do CREAS.

12.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a execucao da obra nova destinada a implantagdo do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), a Administracao devera adotar as

seguintes providéncias:

Elaboracao e aprovacao dos projetos executivos de arquitetura, estrutura,
elétrica, hidraulica e climatizagao, compatibilizados entre si e em conformidade com as

normas técnicas vigentes;

Obtencao das licencas e autorizacoes necessarias, como alvard de

construcao, ARTs, e demais exigéncias legais junto aos érgaos competentes;

Previsdao orcamentaria e reserva de recursos, assegurando dotacdo

suficiente para execucao integral da obra e aquisicoes correlatas;
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Definicao de equipe técnica responsavel pela fiscalizacao e gestao do

contrato, com profissionais habilitados e designacao formal por portaria;

Compatibilizacao com futuras contratagdes correlatas, como mobiliario,

equipamentos e rede de dados, garantindo o funcionamento pleno do CREAS apods a

conclusao da obra.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Para a obra nova do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -

CREAS no municipio de Claudia-MT, sdo identificados os seguintes impactos ambientais

potenciais:

Geracao de residuos de construcdo — concreto, ceramicas, metais, plasticos,
madeira;

Emissao de poeira e gases durante terraplanagem, transporte de materiais e
funcionamento de maquinas;

Uso de recursos naturais elevados (agua, energia elétrica, matéria-prima) para a
construcgao, instalacao e operagao da edificacao;

Alteracgao do solo e cobertura vegetal no local da obra, com possivel compactacgao
de solo e perda de infiltragao;

Ruido e vibragdes provenientes de obras, maquinas e veiculos, com potencial
incomodo para vizinhanga;

Demandas de transporte de materiais e mobilizacdo de pessoal, gerando trafego,
consumo de combustivel e emissdes veiculares;

Consumo energético futuro mais elevado, caso a edificacdo nado incorpore critérios

de eficiéncia energética e sustentabilidade.

Tais impactos serao mitigados por meio de clausulas especificas no Plano de

Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC) a ser exigido da contratada.
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14. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A construcdo do novo prédio destinado ao Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social (CREAS) visa proporcionar a melhoria efetiva da infraestrutura fisica do

servico, garantindo um ambiente adequado ao atendimento humanizado e as atividades

técnicas da equipe multiprofissional.

Com a execugao da obra, esperam-se 0s seguintes resultados:

Melhoria na qualidade do atendimento prestado a populagdo em
situacao de vulnerabilidade e risco social, com espacos projetados para
acolhimento individual e coletivo;

Ambiente acessivel e seguro, em conformidade com as normas da
ABNT e com a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n.° 13.146/2015);
Reducdo de custos permanentes com locacao de imdvel, gerando
economia aos cofres publicos e constituindo patriménio municipal;
Melhoria das condicOes de trabalho da equipe técnica, com ambientes
climatizados, ergonémicos e funcionalmente distribuidos;

Aumento da eficiéncia operacional, pela organizacao de fluxos internos
e adequacao dos espacos administrativos;

Fortalecimento da rede socioassistencial municipal, ampliando a
capacidade de atendimento e garantindo o cumprimento das diretrizes
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

Valorizacdo do patriménio publico municipal, por meio da edificacao de
estrutura permanente e duradoura, construida com materiais de

qualidade e baixo custo de manutencao.

Esses resultados consolidam os objetivos do projeto e asseguram o atendimento

eficiente, digno e sustentavel a populagdo usuaria dos servicos do CREAS.
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15.ANALISE DE RISCO .
Tabela 1 - Tabela de Andlise de Risco '
1. Identificagéo 2. Causa 3. - 5. Resposta/
do Risco Provavel Consequéncias 4. Avaliagdo Tratamento (Agdes) ‘
Mitigar: .
1. Exigir Capital ‘
Social de 10% (Qualif.
Burocracia na P: 4 (Alta) Economica).
mandatéria
Risco 01: (Caixa), Descapitalizagéo
Descontinuidade restricbes da contratada, I:' 5 (Muito 2. Adotar cronograma
- ~ : alongado (6 meses)
no fluxo de orgamentarias da reducgao do ritmo Alto) .
-~ para reduzir
repasses Uni&o ou da obra ou desembolso mensal
financeiros demoras no paralisacgéo total. '
desbloqueio no Nivel:
Transferegov. CRITICO oz
3. Inserir clausula de
suspensdao contratual
sem culpa da
empresa caso 0
atraso supere 2
meses.
Transferir/Mitigar: ‘
1. Adotar regime de ‘
Empreitada por
Falha humana Solicitag&o de P: 2 (Baixa) Preco Global. .
de qua}nt|t~at|vos PrOjeto executivo de planilha” ou I: 3 (Médio) 2. E{(lglr.declaragao
ou omissdes no x de vistoria e
: com execugao de P .
projeto divergéncias servico com confe_renma do projeto
pontuais. qualidade inferior. hNAI(\SeleER ADO na licitagao.
3. Estabelecer que ‘
erros de quantitativos
séo risco do particular
(Stmula TCU). I
Mitigar:
P: 3 (Média) 1. Exigir Garantia de
. . Empresa oferece Abandono da obra Execucéo (5% do
Risco 03: desconto PR
o ; no estéagio inicial valor).
Inexequibilidade excessivo para ou Uso de I: 5 (Muito
da Proposta gqnhaj a materiais de Alto)
(Mergulho de licitagdo, sem PR . "
; péssima 2. Realizar andlise
Precos) capacidade de lidad - d
entregar qualidade. ) rigorosa da
’ Nivel: ALTO exequibilidade de
propostas com
desconto muito acima
da média de mercado .
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1. Identificagao 2. Causa 3. 4. Avaliacio 5. Resposta/
do Risco Provavel Consequéncias ' ¢ Tratamento (Agdes)
(art. 59 da Lei
14.133).
Transferir: ‘
P: 3 (Média) .
Localizagéo da .-
Risco 04: Furto, obra e Perda_ d_e 1. Definir
. materiais, . . contratualmente que a
Roubo ou vulnerabilidade ) I: 2 (Baixo) LA
Vandalismo no natural de necessidade de guard_a e \ilgllanma do
canteiro canteiros recompra, atraso canteiro séo
abertos no cronograma. Nivel: responsabilidade
MODERADO mtggral da Qontratada
até o recebimento
provisério. ‘
Aceitar/Retencéo:
P: 1 (Muito .
- Nk
il;:]en'f;:\llifsr:) agﬁo Baixa) Como ha sondagem
Risco 05: soI% com baixa Necessidade de prévia e o terreno é
Problemas capacidade de redimensionar I: 4 (Alto) plano, o risco é
Geolégicos caP a ndo fundagdes, aditivo ’ residual. Caso ocorra,
(Solo) detgctado na de valor e prazo. a Administracao
A assume o custo
sondagem. Nivel: L S
(aditivo), pois é um
BAIXO . -
risco geolégico
imprevisivel.

*Nota no Risco 05: A probabilidade € 1 (Muito Baixa) porgue vocé informou que
Jja existem furos de sondagem suficientes e o projeto é executivo.

Conclusdo da Analise de Riscos: "A analise demonstrou que o risco de maior
criticidade para o sucesso do empreendimento é o Risco Financeiro (R01), dada a

natureza da fonte de recursos (Repasse Federal).

Por essa razao, as exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira e a definicdo do
cronograma de 6 meses nao sao meras formalidades, mas medidas mitigadoras

essenciais identificadas nesta etapa de planejamento.

Quanto aos riscos de engenharia, a existéncia de Projeto Executivo e Sondagem,

aliados ao regime de Empreitada por Preco Global, reduz a exposicao da Administracao a

aditivos de quantidade, transferindo a responsabilidade de conferéncia para o particular.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com fulcro na andlise técnica e econdmica detalhada neste documento, conclui-se
que a construcdo de sede prdpria, viabilizada por meio de convénio com o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, representa a solucao

de maior vantajosidade para a Administracao Publica Municipal.

Esta escolha justifica-se nao apenas pela eliminagao de custos recorrentes com
locacdo de terceiros, mas, primordialmente, pela oportunidade de dotar o municipio de
Claudia de uma infraestrutura planejada sob os parametros de acessibilidade universal e

dignidade no atendimento socioassistencial.

A solugdo mostra-se plenamente vidvel juridicamente, técnica e
orcamentariamente, estando em estrita consonancia com o interesse publico e as

diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Claudia - MT, 15 de janeiro de 2026.

Gabriel Felipe Miiller
Matricula: 3477
CREA/MT 045910
Departamento de Engenharia e Projetos
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