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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
estudos realizados para identificar solugdes que possam atender a necessidade apresentada
pela Secretaria Municipal de Educacado, conforme disposto no art. 18, §1° da Lei n°
14.133/2021. Nesta fase, ainda ndo ha definicdo do objeto da futura contratagédo, sendo o
propésito avaliar alternativas viaveis que melhor resolvam o problema identificado.

ESTUDO TECNICO PARA AVALIAR AS POSSIBILIDADES PARA GARANTIR CONDIGOES
ADEQUADAS DE LOCOMOGAO E ACESSO AO ENSINO SUPERIOR AOS ESTUDANTES
UNIVERSITARIOS DO MUNICIPIO DE CLAUDIA, DE FORMA CONTINUA, SEGURA,
EFICIENTE E ECONOMICAMENTE VIAVEL.

1.INFORMAGOES BASICAS

Areas Requisitantes:

Secretaria Municipal de Educacgao
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE AQUISICAO

O Municipio de Claudia possui populagdo estimada em aproximadamente 9.000 (nove
mil) habitantes e registra, anualmente, uma média de cerca de 70 (setenta) alunos concluintes
do ensino médio. Em raz&o de suas caracteristicas demogréficas, econdmicas e territoriais, 0
Municipio n&o dispde de instituicbes de ensino superior presenciais capazes de ofertar,
localmente, uma gama minima e diversificada de cursos de graduagdo. A eventual
implantacdo de um polo universitario, no cenério atual, mostra-se limitada, uma vez que a
demanda potencial ndo comportaria a manutengdo de multiplos cursos, o que restringiria
significativamente as possibilidades de formacao superior para a populacao local.

Nesse contexto, 0 acesso ao ensino superior pelos municipes depende, de forma
estrutural, do deslocamento diario para municipios vizinhos, onde se concentram as
instituicdes de ensino superior presenciais. Tal deslocamento ocorre, predominantemente, no
periodo noturno, considerando o horario das atividades académicas e o perfil socioecondmico

dos estudantes, que em sua maioria conciliam estudos e trabalho.
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consolidada no Municipio de Claudia, existente ha mais de uma década. Ao longo desse
periodo, o modelo de execuc¢édo evoluiu progressivamente, iniciando-se com o custeio integral
pelos préprios estudantes, passando por arranjos de cooperagdo com o Poder Publico e, por
fim, culminando na assuncgéo integral do servigo pelo Municipio, em reconhecimento a sua
relevancia social, educacional e ao seu impacto direto na permanéncia dos estudantes no
ensino superior.

Atualmente, o servi¢o atende, em média, aproximadamente 145 (cento e quarenta e
cinco) estudantes universitarios, todos vinculados a cursos noturnos, por meio de transporte
coletivo gratuito com deslocamento diario de ida e volta. A demanda, contudo, apresenta
carater dindmico, com variacdes naturais decorrentes de fatores como desisténcias ao longo
do curso, estimadas em cerca de 10 (dez) alunos por ano, e conclusdes de graduacédo, com
média anual de aproximadamente 15 (quinze) estudantes. Em contrapartida, observa-se
potencial ingresso de novos usuarios a cada exercicio, especialmente em razdo do numero
anual de concluintes do ensino médio no Municipio.

Diante desse cenario, 0 modelo atualmente adotado contempla a contratacdo de 04
(quatro) 6nibus, cada um com capacidade minima de 46 (quarenta e seis) passageiros,
totalizando 184 (cento e oitenta e quatro) vagas disponiveis. Tal dimensionamento tem se
mostrado necessario ndo apenas para o atendimento da demanda meédia registrada, mas
também para a absorcéo de oscilagdes sazonais, ingresso de novos estudantes ao longo do
ano letivo e garantia de continuidade do servico sem a necessidade de ajustes contratuais
frequentes ou emergenciais.

Entretanto, considerando o carater continuo do servico e seu impacto financeiro
recorrente sobre o orgamento municipal, evidencia-se a necessidade de avaliar de forma
criteriosa a adequacédo da solucdo atualmente adotada. Torna-se essencial analisar se a
capacidade contratada permanece compativel com a demanda efetiva e potencial, bem como
examinar alternativas técnicas e operacionais, tais como a manuteng¢do do modelo vigente, a
readequacao da frota, a substituicdo por veiculos de menor capacidade ou, ainda, outras

formas de execucao do servico.
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transporte universitario, mas abrange a avaliacdo comparativa das alternativas disponiveis,
de modo a identificar a solu¢cdo que melhor concilie capacidade de atendimento, flexibilidade
operacional, seguranga dos usuarios e economicidade, assegurando a sustentabilidade da
politica publica de apoio ao acesso ao ensino superior no Municipio de Claudia.
3.DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

A contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagcbes Anual (PCA) do
exercicio de 2026, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para assegurar a adequada execucdo do servico e a protecdo dos usuarios, a
contratacdo devera estabelecer requisitos técnicos minimos compativeis com a natureza e a
relevancia do objeto. A empresa contratada devera dispor de frota propria, composta por
6nibus em perfeitas condi¢cbes de uso, devidamente licenciados e aptos ao transporte coletivo
de passageiros, atendendo as normas do CAadigo de Transito Brasileiro, as regulamentacdes
dos 6rgdos competentes e a legislacao vigente de acessibilidade.

Os veiculos deverdo possuir capacidade compativel com a demanda estimada, bem
como apresentar padrbes minimos de conforto, seguranca e acessibilidade, incluindo, no
minimo: sistema de ar-condicionado em funcionamento, poltronas estofadas e reclinaveis,
cintos de seguranca individuais, iluminacao interna adequada, compartimento para bagagens,
equipamentos obrigatorios de seguranca e, quando aplicavel ao tipo de trajeto, sanitario
funcional. Deverdo, ainda, estar equipados com dispositivos que garantam acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, tais como elevador veicular ou plataforma
de acesso, espaco reservado para cadeirantes e assentos preferenciais, em conformidade
com as normas técnicas e a legislacao especifica.

Os veiculos deverao ser submetidos a revisdes periédicas, com manutencao
preventiva e corretiva devidamente comprovadas, de modo a reduzir riscos de falhas
mecanicas, garantir a seguranca dos usuarios e assegurar a continuidade da prestacdo do
Servigo.

A contratada devera manter seguro veicular vigente, abrangendo, no minimo,

cobertura contra danos materiais, danos corporais a passageiros e terceiros, bem como
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Administracdo Publica em caso de sinistros. A exigéncia de seguro constitui requisito
essencial para mitigacao de riscos e resguardo do interesse publico.

Quanto aos recursos humanos, a empresa devera disponibilizar motoristas
devidamente habilitados, com Carteira Nacional de Habilitacdo compativel com o tipo de
veiculo conduzido, curso especifico para transporte coletivo de passageiros e capacitacao
para atendimento a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme exigido pela
legislacdo. Os condutores deverao apresentar experiéncia compativel com o servico prestado,
conduta adequada e participagcdo em capacitacdes periddicas, assegurando conducao
segura, responsavel e inclusiva.

Adicionalmente, a contratacdo devera prever mecanismos de controle da execucao,
incluindo o registro da quilometragem rodada, a fiscalizacdo do cumprimento das rotas e
horarios estabelecidos e a possibilidade de substituicdo imediata de veiculos ou motoristas
em caso de falhas, de modo a garantir a regularidade, a qualidade e a continuidade do servico.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No levantamento de mercado, procedeu-se a andlise das principais alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade de garantir condi¢cbes adequadas de locomocao
€ acesso ao ensino superior aos estudantes universitarios do Municipio de Claudia,
considerando aspectos técnicos, operacionais, econdémicos, juridicos e sociais.

Foram avaliadas solugfes praticadas por outros entes publicos, modelos ofertados
pelo mercado de transporte de passageiros e alternativas de caréter institucional e estrutural,
capazes de atender a demanda existente.

A primeira alternativa identificada corresponde a manutencdo da contratacdo de
transporte coletivo fretado, modelo atualmente adotado pelo Municipio e amplamente
disponivel no mercado por meio de empresas especializadas. Essa solucdo possibilita o
deslocamento diario dos estudantes de forma organizada, segura e continua, garantindo
acesso imediato as instituicdes de ensino superior localizadas em municipio vizinho. Apesar
de sua efetividade, trata-se de uma alternativa que gera custos recorrentes a Administracao
Pulblica, exigindo avaliacdo periédica quanto a adequacdo da frota contratada e a
compatibilidade entre capacidade ofertada e demanda efetivamente atendida.
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com ajustes na quantidade e no tipo de veiculos contratados, como a utilizagdo combinada de
Onibus e micro-6nibus ou a adequacéo da frota conforme a variagdo da demanda ao longo do
periodo letivo. O mercado oferece diferentes modalidades de veiculos, o0 que possibilita maior
flexibilidade operacional e potencial ganho de eficiéncia e economicidade. Entretanto, essa
alternativa demanda planejamento rigoroso, monitoramento continuo da ocupagédo dos
veiculos e controle efetivo da execucdo, a fim de evitar superlotacdo ou prejuizo ao
atendimento dos estudantes.

Também foi considerada a possibilidade de concessdo de auxilio financeiro ou
subsidio direto aos estudantes, pratica adotada por alguns entes publicos como politica de
apoio a permanéncia estudantil. Embora essa alternativa possa reduzir custos operacionais e
transferir ao beneficiario a responsabilidade pela locomoc¢éao, apresenta limitagdes relevantes,
tais como a dificuldade de controle da aplicacdo dos recursos publicos, o risco de
desigualdade no acesso e a auséncia de garantia de transporte seguro, regular e padronizado
para todos os estudantes atendidos.

No ambito das alternativas institucionais, analisou-se a formalizagdo de Termo de
Fomento com a associagdo representativa dos universitarios do Municipio. Em tese, essa
alternativa permitiria o fomento a uma iniciativa de interesse publico, com repasse de recursos
para que a entidade executasse a¢des voltadas a mobilidade estudantil. Contudo, verificou-
se que a adocdo desse instrumento exige que a associacdo possua capacidade técnica,
administrativa e operacional compativel com a gestdo de servigos de transporte, além de
plano de trabalho estruturado, metas, indicadores e adequada prestacéo de contas.

Ademais, h& riscos quanto & descaracterizacdo do termo de fomento em mera
prestacdo de servigo, especialmente caso a Administragdo Publica assuma papel diretivo na
definicdo de rotas, horarios e quantidade de veiculos, bem como quanto a continuidade e a
seguranca do servico prestado.

Dessa forma, embora juridicamente possivel, tal alternativa apresenta riscos elevados
e demanda maior maturidade institucional, ndo se mostrando, no momento, a solugdo mais

segura para o atendimento da demanda existente.
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universitario pelo Municipio, mediante aquisicdo de frota prépria de 6nibus rodoviarios e
contratagdo de motoristas por concurso publico, hipétese juridicamente possivel, porém com
os seguintes impactos financeiros e operacionais relevantes:

¢ |nvestimento inicial em frota: Para atendimento da demanda estimada, seria
necessaria uma frota minima de quatro énibus rodoviarios, com capacidade compativel com
o transporte intermunicipal de estudantes. O valor médio de mercado para esse tipo de veiculo
varia entre R$ 900.000,00 e R$ 1.100.000,00 por unidade, resultando em um investimento
inicial estimado entre R$ 3.600.000,00 e R$ 4.400.000,00, valor que representa imobilizagdo
significativa de recursos publicos.

o Custos com motoristas: A execugéao direta exigiria a contratacdo de motoristas
efetivos. Considerando o vencimento basico atual do cargo por concurso publico, no valor de
R$ 2.204,21 mensais, e a incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios patronais, o
custo total mensal por motorista tende a ser significativamente superior ao salario base. Ainda
que se utilize apenas o valor do vencimento basico como referéncia minima, o custo anual por
motorista corresponde a R$ 26.450,52, sendo necessario ao menos um motorista por veiculo,
sem considerar afastamentos legais, férias, licengas ou necessidade de substituigcdes, o que
pode demandar motoristas reservas ou pagamento de horas extras.

e Seguro veicular: O Municipio ja possui parametro interno de custo com seguro
de 6nibus, atualmente estimado em aproximadamente R$ 15.870,00 por Onibus/ano, valor
que se repetiria para cada veiculo da frota propria, independentemente do nivel de utilizagao.

e Manutengdo preventiva e corretiva: Mesmo considerando uma frota
relativamente nova (ano/modelo entre 2015 e 2025), os custos de manutengcdo permanecem
relevantes. Despesas com troca de O6leo, filtros, pneus, revisdes periddicas, reparos
mecanicos e elétricos, bem como mao de obra especializada, geram um custo médio anual
estimado entre R$ 10.000,00 e R$ 18.000,00 por 6nibus, conforme parametros praticados por
operadores de transporte coletivo e planilhas de custos do setor publico.

Tais despesas sdo recorrentes e independem da quilometragem contratada,

configurando custos fixos e variaveis permanentes para o Municipio.
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implicaria:
. aumento da complexidade administrativa para gestao de frota e pessoal;
o necessidade de controle de manutencao, abastecimento e escalas;
. riscos de interrupcdo do servico em caso de falha mecénica ou

indisponibilidade de motoristas;

. depreciacao natural da frota ao longo do tempo.
Tabela comparativa — Execugao Direta (estimativa)

Custos estimados por énibus/ano

ltem Valor estimado anual por nibus
Salério base do motorista (R$ 2.204,21 x 12) R$ 26.450,52
Seguro veicular R$ 15.870,00
Manutengéo preventiva e corretiva R$ 10.000,00 a R$ 18.000,00
Subtotal anual por 6nibus R$ 52.320,52 a R$ 60.320,52

Custos estimados para frota minima (4 6nibus)

Item Valor estimado
Investimento inicial em frota R$ 3.600.000,00 a R$ 4.400.000,00
Custo anual com motoristas (4) R$ 105.802,08
Seguro anual (4 6nibus) R$ 63.480,00
Manutengédo anual (4 6nibus) R$ 40.000,00 a R$ 72.000,00
Custo operacional anual estimado R$ 209.282,08 a R$ 241.282,08
Custo total + frota (1° ano) R$ 3.809.282,08 a R$ 4.641.282,08

Esses valores demonstram que a execucao direta envolve alto investimento inicial,
custos operacionais permanentes e maior exposi¢do do Municipio a riscos administrativos e
operacionais. Em comparacao, a terceirizacdo do servico por meio de Registro de Precos
permite previsibilidade orcamentéria, pagamento condicionado a quilometragem efetivamente
executada e transferéncia dos custos e riscos de frota, manutencao e pessoal a empresa
contratada.

Por fim, como alternativa estrutural de médio e longo prazo, avaliou-se a implantacéo
de polo universitario no Municipio de Claudia, por meio de parcerias com instituicées publicas

ou privadas de ensino superior. Essa solucdo possui potencial para reduzir gradualmente a
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socioecondmico local. No entanto, sua implementacdo envolve custos iniciais elevados,
articulacao institucional complexa e prazo prolongado de execucéo, razdo pela qual ndo se
apresenta como solucdo imediata para a demanda atual, devendo ser considerada de forma
complementar e prospectiva.

5.1 ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS

A analise comparativa das alternativas para atendimento da necessidade de transporte
universitario no Municipio de Claudia foi realizada com base no levantamento de mercado,
considerando critérios técnicos, operacionais, econémicos, juridicos e sociais, bem como o
histérico e a projecdo da demanda de estudantes atendidos.

O historico do exercicio de 2025 aponta o atendimento de aproximadamente 145
(cento e quarenta e cinco) estudantes universitarios, numero que sofre variagées naturais ao
longo do tempo em razéo da conclusao de cursos, desisténcias e ingresso de novos alunos.

Estima-se, em média, a conclusdo anual de cerca de 15 (quinze) estudantes, enquanto
para o ano de 2026 projeta-se um potencial ingresso de até 78 (setenta e oito) novos egressos
do ensino médio, indicando tendéncia de manutengao ou crescimento moderado da demanda.

Esse cenario evidencia a necessidade de solugbes que aliem capacidade de
atendimento, flexibilidade operacional e seguranga na prestagao do servigo.

a) Contratacao de transporte coletivo fretado (modelo atual)

O modelo atualmente adotado pelo Municipio consiste na contratacao de transporte
coletivo fretado por meio de empresas especializadas, alternativa amplamente disponivel no
mercado e ja testada na realidade local. A solugdo permite o deslocamento diario dos
estudantes de forma organizada, regular e segura, com rotas e horarios definidos, garantindo
acesso continuo as instituicées de ensino superior situadas em municipio vizinho.

Atualmente, o servigo € executado com quatro dnibus rodoviarios, com capacidade
para 46 (quarenta e seis) passageiros cada, totalizando 184 (cento e oitenta e quatro) vagas.

Em relacdo a demanda registrada em 2025, essa configuragao representa uma taxa
média de ocupacao aproximada de 79% (setenta e nove por cento), o que se mostra adequado
para absorver a rotatividade natural dos estudantes ao longo do periodo letivo e possibilitar o

ingresso de novos usuarios sem necessidade de ajustes contratuais frequentes.
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custos e riscos relacionados a frota, manutencao, seguros e pessoal, mantendo para a
Administracdo pagamento vinculado a quilometragem efetivamente executada, o que confere
previsibilidade orgamentaria e maior seguranga na execugao do servico.

b) Redimensionamento da frota ou substituicao por veiculos de menor capacidade

Foi analisada a possibilidade de redimensionamento do servigo, com reducéo do
numero de Onibus ou substituicdo por veiculos de menor capacidade, como micro-Gnibus ou
vans, bem como a adocado de modelos mistos.

A analise técnica demonstrou que a reducao direta da frota, ou a substituigdo por
veiculos menores, compromete significativamente a margem de seguranca atualmente
existente. A diminuicdo da capacidade total ofertada eleva o risco de insuficiéncia de vagas,
especialmente em periodos de pico de demanda, como no inicio dos semestres letivos.

Além disso, considerando que a forma de remuneragéo do servigo ocorre com base
no quildmetro rodado, a substituicdo por veiculos de menor capacidade ndo assegura,
necessariamente, reducao proporcional de custos, podendo inclusive exigir aumento do
numero de veiculos ou viagens, o que gera maior complexidade operacional, necessidade de

mais motoristas e maior dificuldade de fiscalizagao contratual.

c) Concessao de auxilio financeiro ou subsidio direto aos estudantes

A alternativa de concessao de auxilio financeiro direto aos estudantes foi considerada
como politica de apoio a permanéncia estudantil. Embora possa reduzir custos operacionais
diretos da Administracao, essa opc¢ao apresenta limitagcdes relevantes, como a dificuldade de
controle da aplicagao dos recursos publicos, a auséncia de padronizacédo do transporte e a
inexisténcia de garantia quanto a regularidade, seguranga e continuidade do deslocamento.

Além disso, tal modelo pode gerar desigualdade no acesso ao beneficio e nao
assegura, de forma efetiva, o atendimento uniforme da demanda, razao pela qual nao se
mostra a alternativa mais adequada para o contexto municipal.
d) Termo de Fomento com associagao representativa dos universitarios

Também foi avaliada a formalizagdo de Termo de Fomento com associagao

representativa dos universitarios. Apesar de juridicamente possivel, essa alternativa exige que
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de servicos de transporte, além de plano de trabalho estruturado, metas, indicadores e
rigorosa prestacao de contas.

Verificaram-se, ainda, riscos relevantes de descaracterizagao do instrumento, caso a
Administracao assuma papel diretivo na definicao de rotas, horarios e quantitativos, bem como
riscos quanto a continuidade e seguranca do servigo, ndao se mostrando, no momento, a
alternativa mais segura para atendimento da demanda existente.

e) Execucao direta do servigo pelo Municipio

A execucao direta do transporte universitario pelo Municipio, mediante aquisi¢gdo de
frota propria e contratagdo de motoristas por concurso publico, embora juridicamente viavel,
apresenta impactos financeiros e operacionais significativos. Essa alternativa demandaria
elevado investimento inicial para aquisicdo dos veiculos, além de custos operacionais
permanentes com pessoal, seguros, manutencdo e gestdo de frota, bem como maior
exposicao a riscos administrativos e de descontinuidade do servigo.

Comparativamente a terceirizacao, a execugao direta reduz a flexibilidade operacional
e amplia a complexidade da gestéo publica, ndo se mostrando, no cenario atual, a opgao mais

eficiente ou economicamente vantajosa.

f) Alternativa estrutural de longo prazo

Como alternativa estrutural, foi considerada a implantagdo de polo universitario no
Municipio, solugdo com potencial de reduzir a necessidade de deslocamento intermunicipal
no longo prazo. Contudo, trata-se de medida que envolve custos elevados, articulagdo
institucional complexa e prazo prolongado de implementacdo, ndo sendo capaz de atender,
de forma imediata, a demanda atual.
Conclusao da analise comparativa

Diante da analise comparativa das alternativas avaliadas, conclui-se que a
manutencao da contratacdo de transporte coletivo fretado, com frota composta por énibus
rodoviarios de maior capacidade, nos quantitativos atualmente adotados, apresenta-se como

a solugao mais adequada para o Municipio de Claudia.
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e dos cenarios projetados de curto prazo, preserva margem de seguranca para absorg¢ao de
novos ingressantes, reduz riscos operacionais e administrativos e mantém previsibilidade
orcamentaria, recomendando-se o monitoramento continuo da taxa de ocupacao dos veiculos
para subsidiar eventuais ajustes futuros, caso se verifique alteracao significativa e permanente
no perfil da demanda.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base no histérico
da dltima contratacdo vigente, considerando que o servico de transporte universitario
continuard atendendo as mesmas instituicbes de ensino superior ja contempladas
anteriormente, mantendo-se as rotas, horarios e linhas atualmente operadas. Tal metodologia
permite assegurar a continuidade do servi¢co, sem prejuizo aos estudantes, a0 mesmo tempo
em que garante previsibilidade e planejamento adequado da contratacao.

Para fins de dimensionamento, adotou-se como referéncia o calendario letivo anual,
estimado em 215 (duzentos e quinze) dias letivos, nUmero apurado a partir da analise dos
calendarios oficiais das instituigbes de ensino superior atendidas, bem como as distancias
efetivamente percorridas em cada linha de transporte, considerando os trajetos de ida e
retorno entre o Municipio de Claudia e o Municipio de Sinop. A contratacdo permanece
estruturada com 6nibus com capacidade minima de 46 passageiros, com motorista, em
consonancia com a andlise comparativa das alternativas e com a demanda atualmente
atendida.

Dessa forma, a tabela a seguir apresenta a estimativa anual de quildbmetros a serem
contratados por linha, refletindo a necessidade real do servico e permitindo o adequado
planejamento orgamentério e financeiro da Administracdo Publica, com base em parametros

objetivos, mensuraveis e alinhados a realidade operacional do servico.

ITEM DESCRICAO QUANT. TOTAL DE KM PARA 215
DIAS LETIVOS
01 Prestagdo de servigos de transporte de alunos | 40.420 km no ano

universitarios, Onibus com motorista, capacidade de no
minimo de 46 lugares, mais o motorista, "linha 01', 188
km/dia, com saida de Claudia destino Sinop. retorno de
Sinop destino Claudia.

02 Prestagdo de servigos de transporte de alunos | 39.775 km no ano
universitarios, Onibus com motorista, capacidade de no
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minimo de 46 lugares, mais o motorista, "linha 02", 185
km/dia com saida de Claudia destino Sinop. retorno de
Sinop destino Claudia.

03 Prestagdo de servicos de transporte de alunos | 42.355 km no ano
universitarios, Onibus com motorista, capacidade de no
minimo de 46 lugares, mais o motorista, "linha 03", 197
km/dia com saida de Claudia destino Sinop. retorno de
Sinop destino Claudia.

04 Prestagdo de servicos de transporte de alunos | 41.710 km no ano
universitarios, Onibus com motorista, capacidade de no
minimo de 46 lugares, mais o motorista, "linha 04", 194
km/dia com saida de Claudia destino Sinop. retorno de
Sinop destino Claudia.

TOTAL DE KM NO ANO 164.260 Km.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagcdo foi elaborada a partir de pesquisa de precos
publicos praticados por Municipios do Estado de Mato Grosso, observando-se a
compatibilidade técnica dos servigos ofertados com a realidade do Municipio de Claudia.
Foram considerados contratos e processos administrativos dos Municipios de Nova Canaa
do Norte, Nova Ubiratd, Pedra Preta e Campo Verde, 0s quais possuem caracteristicas
semelhantes quanto ao tipo de servico, distancia percorrida e padréo dos veiculos utilizados.

Na pesquisa realizada, foram considerados valores referentes a prestacdo de
servicos de transporte coletivo de passageiros, tanto escolar quanto universitario, com
utilizacdo de 6nibus rodoviarios com especificacbes equivalentes as exigidas pelo
Municipio, tais como capacidade minima de 46 lugares, motorista habilitado, veiculos em
boas condicdes de conservacao e atendimento as normas de seguranca e conforto aplicaveis.
A inclusdo de contratos de transporte escolar e universitario mostrou-se pertinente, uma vez
gue ambos envolvem prestacao continua de servico, frota semelhante e custos operacionais
comparaveis.

A partir da analise dos valores coletados, procedeu-se ao calculo do pre¢co médio por
quildmetro rodado, resultando no montante de R$ 9,29 (nove reais e vinte e nove
centavos) por km, valor considerado compativel com os precos praticados no mercado
regional e adequado a complexidade do servigco a ser contratado. Tal valor reflete a realidade
atual do setor e encontra-se alinhado com o histérico de contratacdes publicas similares,
inclusive quando comparado ao valor atualmente praticado pelo Municipio.
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Linha Km anual rodado Valor por km (R$) Valor anual por linha (R$)
Linha 01 40.420 km 9,29 375.501,80
Linha 02 39.775 km 9,29 369.509,75
Linha 03 42.355 km 9,29 393.477,95
Linha 04 41.710 km 9,29 387.485,90
Total da contratagao 164.260 km S 1.525.975,40

*Os valores foram calculados com base na multiplicagdo da quilometragem anual estimada de cada linha pelo
preco médio unitario por quildmetro rodado, obtido por meio de pesquisa de pregos publicos, resultando no valor

global estimado da contratagao.

Ressalta-se ainda que os quantitativos estimados tém carater meramente referencial
e destinam-se ao planejamento orcamentario, ndo constituindo obrigacdo de contratagao
integral no ambito do Sistema de Registro de Precos.
8. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucéo definida para atendimento da necessidade de garantir condi¢fes adequadas
de locomocgao e acesso ao ensino superior aos estudantes universitarios do Municipio de
Claudia consiste na prestacdo integrada de servi¢cos de transporte universitario coletivo
intermunicipal, a ser executada por empresa especializada, mediante contrata¢do continua,
com remuneracao por quildbmetro rodado.

O conjunto de elementos necessarios para gerar o resultado esperado, qual seja,
o deslocamento diario, seguro, regular e eficiente dos estudantes entre o Municipio de Claudia
e 0 Municipio de Sinop, assegurando 0 acesso as instituicdes de ensino superior ja atendidas.
Dessa forma, a solugdo ndo se limita ao simples fornecimento de veiculos, mas abrange todos
0S componentes essenciais a adequada execuc¢ao do servico.

A solucdo proposta compreende, de forma integrada, os seguintes elementos
principais:

. disponibilizacdo de 6nibus rodoviarios, com capacidade minima de 46
passageiros, em boas condicbes de conservacédo, conforto e segurancga;

. fornecimento de motoristas devidamente habilitados, com curso especifico
para transporte coletivo de passageiros, observadas as exigéncias legais e normativas

aplicaveis;
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. execucdo do servico de transporte conforme rotas, horarios e linhas

previamente definidos, incluindo deslocamentos de ida e retorno, durante os dias letivos
apurados com base nos calendarios oficiais das instituicdes de ensino superior atendidas;

. responsabilidade da contratada pela manutenc¢éo preventiva e corretiva dos
veiculos, substituicdo imediata em caso de falhas mecéanicas, bem como pelo custeio de
combustivel, pneus, pecgas e demais inSUMOS necessarios a operagao;

. contratacdo e manutencdo de seguro veicular, garantindo cobertura
adequada para os veiculos e passageiros transportados;

. observancia as normas de transito, seguranca viaria e legislacédo trabalhista
aplicavel aos motoristas;

. suporte operacional necessario para garantir a continuidade do servico,
inclusive em situagdes imprevistas.

Dessa forma, a solugdo apresentada atende de maneira adequada, integrada e
proporcional a necessidade identificada, estando alinhada as boas praticas de planejamento,
aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

No caso em analise, a solugédo definida consiste na prestagéo integrada de servi¢cos
de transporte universitario coletivo intermunicipal, envolvendo o fornecimento de veiculos,
motoristas, manuteng¢do, combustivel, seguros e suporte operacional, executados de forma
continua e coordenada. Tais elementos séo interdependentes e essenciais para garantir a
regularidade, a seguranca e a continuidade do servico, ndo sendo tecnicamente
recomendavel sua contratacdo de forma dissociada.

O eventual parcelamento da solucéo, seja por linhas, por tipos de veiculos ou por
componentes do servico, poderia comprometer a eficiéncia operacional, aumentar a
complexidade da gestédo contratual e da fiscalizacao, além de gerar riscos a continuidade do
atendimento aos estudantes, especialmente em situacbes de falhas operacionais ou
substituicdo de veiculos. Ademais, considerando que a remuneragao do servigco ocorre por
quildbmetro rodado, o parcelamento ndo resultaria, necessariamente, em ganho de

economicidade, podendo inclusive elevar os custos globais da contratagéo.
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Ressalta-se, ainda, que o mercado regional dispde de empresas aptas a prestar o
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servico de forma integral, conforme demonstrado no levantamento de mercado, o que afasta
a necessidade de parcelamento com a finalidade exclusiva de ampliagéo da competitividade.

Dessa forma, conclui-se que nao se mostra técnica nem economicamente
vantajoso o parcelamento da solugao, sendo recomendada a contratagdo de forma integral,
de modo a assegurar a eficiéncia, a continuidade e a adequada gestao do servigo publico de
transporte universitario.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a implementacéo da solucdo proposta, consistente na prestacdo de servicos de
transporte universitario coletivo intermunicipal, ndo se identificam contratacdes correlatas
ou interdependentes indispensaveis a sua execucao, uma vez que o objeto a ser
contratado contempla, de forma integrada, todos os elementos necesséarios a adequada
prestacdo do servigo, incluindo veiculos, motoristas, manutencdo, combustivel, seguros e
suporte operacional.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos servigos de transporte universitario coletivo intermunicipal tem como
finalidade alcancar resultados concretos e verificaveis, alinhados as politicas publicas de
incentivo ao acesso e a permanéncia no ensino superior, bem como aos principios da
eficiéncia, continuidade e qualidade do servico publico.

Com a implementacdo da solucdo proposta, pretende-se assegurar 0 acesso regular
e continuo dos estudantes universitarios do Municipio de Claudia as instituicbes de ensino
superior localizadas em municipio vizinho, garantindo condi¢cdes adequadas de locomocao,
com seguranca, conforto e previsibilidade, durante todo o periodo letivo.

Espera-se, ainda, como resultado da contratacao:

. a reducdo de barreiras socioeconémicas que dificultam o acesso e a
permanéncia dos estudantes no ensino superior, especialmente daqueles que ndo dispdem
de meios préprios de transporte;

. a manutencdo da regularidade e da pontualidade dos deslocamentos,

minimizando atrasos e faltas decorrentes de problemas de locomocéo;
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. a prestacdo do servigo com padrbes adequados de seguranga, por meio

da utilizacdo de veiculos revisados, segurados e conduzidos por motoristas qualificados;

o a eficiéncia operacional e administrativa, com transferéncia dos riscos
operacionais a empresa contratada e reducédo da complexidade de gestdo direta pelo
Municipio;

. a previsibilidade orcamentaria, possibilitada pela contratacdo com base em
guilometragem efetivamente estimada e valores compativeis com o mercado regional.

Como resultado de médio e longo prazo, a contrata¢éo contribui para o fortalecimento
das politicas publicas educacionais, incentivando a formagéo académica da populagéo local,
a qualificacdo da mao de obra e o desenvolvimento socioecondmico do Municipio, sem
prejuizo da avaliacé@o continua de alternativas estruturais futuras, como a implantagéo de polo
universitario local.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratacdo sdo compativeis com a
necessidade identificada, com a solucao definida e com o interesse publico, sendo passiveis
de acompanhamento e verificagdo por meio da fiscalizacdo contratual e de indicadores de

execucao do servico.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Para viabilizar a contratacdo dos servicos de transporte universitario coletivo
intermunicipal de forma regular, eficiente e alinhada ao interesse publico, deverdo ser
adotadas, previamente a celebragéo do contrato, as seguintes providéncias administrativas e
técnicas:

Inicialmente, devera ser concluido e aprovado o Estudo Técnico Preliminar, com a
devida formalizacdo da solucdo escolhida, da estimativa de valor da contratacdo e da
demonstracdo de sua viabilidade técnica, econémica e administrativa, em conformidade com
aLein®14.133/2021.

Na sequéncia, devera ser elaborado o Termo de Referéncia, contendo a descricdo
detalhada do objeto, os requisitos técnicos e operacionais do servico, as condicbes de

execucao, os critérios de medicdo e pagamento, as obrigacdes da contratada e da
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pesquisa de precos definitiva, atualizada e formalizada nos autos do processo, observando-
se 0s parametros previstos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, a fim de validar o valor estimado
da contratagéo e subsidiar a definigdo do orgamento estimativo.

Deverdo, ainda, ser definidos os critérios de habilitacdo técnica, juridica, fiscal e
trabalhista, bem como as condi¢des de participagdo no certame, de modo a assegurar a
selecdo de empresa com capacidade comprovada para a execucdo do servico.

No Termo de Referéncia € necessario ser definido modalidade e do tipo de
procedimento licitatério, com a elaboracdo e publicacdo do respectivo edital, observadas as
disposicbes legais aplicaveis, garantindo a ampla publicidade, competitividade e
transparéncia do processo.

Também devera ser providenciada a indicacdo e reserva de dotacdo or¢camentaria
suficiente, compativel com o valor global estimado da contratacdo, assegurando a
disponibilidade de recursos para fazer frente as despesas decorrentes da execucao
contratual.

Antes da contratacéo, sera necessaria a definicdo do modelo de gestéo e fiscaliza¢do
do contrato, com a designacdo formal do fiscal, titular e suplente, responsavel pelo
acompanhamento da execugdo, verificagdo do cumprimento das obrigagBes contratuais e
registro das ocorréncias pertinentes.

O cumprimento dessas providéncias prévias € fundamental para assegurar a
regularidade do procedimento de contratacdo, a adequada execugdo do contrato e o
atendimento pleno da necessidade publica identificada.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratacdo dos servigos de transporte universitario coletivo intermunicipal, embora
nao se enquadre como atividade de significativo impacto ambiental, pode gerar impactos
ambientais indiretos, os quais devem ser identificados e tratados de forma preventiva. Entre
0s principais impactos ambientais potenciais, destacam-se:

e Emissdo de gases poluentes e material particulado, decorrentes da queima de

combustiveis fosseis pelos veiculos utilizados na prestacao do servico;
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e Consumo de combustiveis e lubrificantes, com consequente uso de recursos naturais
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nao renovaveis;

e Geracao de residuos soélidos, tais como embalagens de 6leo, filtros, pneus usados e
outros residuos oriundos da manutencéo veicular;

e Risco de contaminacgao do solo e da 4gua, em razéo de eventuais vazamentos de 6leo,
combustivel ou fluidos automotivos;

Para mitigar e tratar esses impactos, deverdo ser adotadas as seguintes medidas de
controle e mitigagédo ambiental:

. Exigéncia de que os veiculos estejam regularmente licenciados e em
conformidade com as normas ambientais e de transito, incluindo inspe¢bes e manutencdes
preventivas periodicas;

. Prioridade para utilizacdo de veiculos em bom estado de conservacdo, com
controle de emissdo de poluentes, atendendo aos limites estabelecidos pela legislacéo
ambiental vigente;

. Obrigacdo da contratada de realizar a destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados nas manutencdes, conforme normas dos O6rgdos ambientais
competentes;

. Adogcdo de boas praticas operacionais, como condugdo econdmica,
planejamento de rotas e redugdo de ociosidade dos veiculos, visando a diminuicdo do
consumo de combustivel e das emissoes;

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagdo séo
controlaveis e mitigaveis, sendo adequadamente tratados por meio de exigéncias contratuais
e praticas operacionais sustentaveis, sem comprometer a viabilidade ambiental da solugéo
proposta.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas andlises desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacdo dos servicos de transporte universitario intermunicipal mostra-se
tecnicamente adequada, economicamente viavel e administrativamente necessaria para o

atendimento da demanda do Municipio.
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O levantamento de mercado demonstrou que a terceirizagdo do servigo, por meio da
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contratacdo de empresa especializada, apresenta-se como a solugdo mais vantajosa quando
comparada a execucdo direta pela Administragdo, considerando os elevados custos de
aquisicao de veiculos, contratacdo e gestdo de motoristas, manutengédo da frota, seguros,
depreciacdo dos bens e encargos operacionais, além da maior flexibilidade e previsibilidade
or¢camentaria proporcionadas pela contratacdo de servigos.

A definicdo das quantidades e dos parametros de execucdo baseou-se em dados
histéricos da ultima contratacdo, nos calendarios oficiais das instituicbes de ensino superior
atendidas e na manutenc¢ao das rotas ja consolidadas, assegurando coeréncia, razoabilidade
e aderéncia a real necessidade do Municipio.

A estimativa de pregos foi realizada a partir de fontes publicas idéneas, incluindo
contratacdes similares de municipios do Estado de Mato Grosso, resultando em valor médio
por quilébmetro rodado compativel com os precos praticados pelo mercado, atendendo ao
disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

A solucédo proposta contempla requisitos minimos de qualidade, seguranca e conforto
dos veiculos, qualificacdo dos motoristas, cobertura securitaria e manutencao preventiva, bem
como medidas de mitigacdo de impactos ambientais, garantindo a adequada prestacao do
servico, a seguranca dos usuarios e a sustentabilidade da contratacao.

Diante do exposto, resta evidenciada a viabilidade da contratacdo, estando presentes
0s elementos técnicos, econbmicos e administrativos necessarios para subsidiar a
instauracdo do competente processo licitatério, em consonancia com 0s principios da

legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

(x)viavel () nao viavel

15. ANEXOS
Analise de risco;
Mapa das linhas a serem atendidas;

Calendario de dias letivos das universidades
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Oficio da Associacao de alunos informando nimero de alunos, media de concluintes,
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desistentes e possiveis novos alunos.

Claudia - MT, 16 de janeiro de 2026

Responsavel pela elaboracéo:

JESSICA FELIX VIANA
Coordenadora de Departamento Sec. Munic. De Educagéo

CIENTE:

NILTON CEZAR JUNIOR DE ASSUNCAO
Secretaria Municipal de Educagao
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Linha 01: Tragada através do google maps — Ida e volta: 188 Km

N° Pontos de referéncia Ponto
01 Auto posto Avenidas 01
02 Auto posto Trevao — BR 163 02
03 Unemat Imperial 03

04 Unifasipe Aquarela

04

05 Auto Posto Trevao — BR 163

05

06 Auto posto Avenidas

06

m % B8 fF H X

2h35m _2h54m 2dias__11h

O | Posto Avenidas, Av. Juscelino Kubitsche: |

o lPos(oTvevécMa(upam—Smop, BR-163, |

O | universidade do Estado de Mato Grossc |

(e} [UN\FAS!PE CENTRO UNIVERSITARIO - A ‘

o |Pos(oTrevéoMalupam-Smop,BR-\b& |

@ | Posto Avenidas, Av. Juscelino Kubitsche: |

@  Adicionar destino

Opgdes
Enviar rotas para seu ® Copiar
smartphone link
a via MT-423 2h 35 min
Trajeto mais rapido agora nas 188 km Posto Trevio 8P
condigBes atuais do transito £ Matupa il <Sinop

Detalhes  Visualizar

Conhega locais proximos a Posto Avenidas

Restauran

Hotéis  Postosde Estaciona Mais

nosnline  mantae

Novo! Continue sua viagem: toque na X i
notificagdo no smartphone para ver rotas & -0 Google Maps
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