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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

1. Informacgodes basicas
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os estudos
realizados para identificar solugdes que possam atender a necessidade apresentada pelas secretarias

municipais, conforme disposto no art. 18, 81° da Lei n° 14.133/2021. Nesta fase, ainda n&o héa definicao

do objeto da futura contratac@o, sendo o propdsito avaliar alternativas viadveis que melhor resolvam o
problema identificado. Estudo técnico preliminar para avaliar as alternativas que melhor atendam a
necessidade de contratagdo de inscricdes dos servidores na terceira edicdo do congresso licita centro-
oeste.

2. Descricao da necessidade de contratagao

A presente necessidade constitui-se na imperatividade de adequac¢do do corpo técnico da
administragdo publica municipal a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Lei Federal n° 14.133/2021.
Identifica-se a necessidade estratégica de atualizar os agentes publicos envolvidos em todo o ciclo de
contratacdes publicas quanto aos novos ritos de planejamento, matriz de riscos e governanga, elementos
essenciais para garantir a seguranca operacional e juridica dos processos, garantindo assim a

continuidade dos servigos publicos.

O congresso Licita Centro-Oeste apoia-se em uma abordagem técnica e regionalizada, que conecta as
diretrizes da Lei 14.133/2021 aos desafios praticos das administragdes municipais. O evento destaca-se por

reunir especialistas de renome nacional e membros de tribunais de contas, proporcionando uma imersao que

alinha a teoria juridica a jurisprudéncia atualizada garantindo que o corpo técnico absorva solugdes validadas
pelos 6rgados de controle, mitigando riscos de auditoria e elevando o padrao de governanga nas contratagdes

publicas locais.

3. Demonstracao de previsdo da contratagao no PCA

A contratacdo esta prevista no Plano de Contratagdes anual de 2026.

4. Requisitos da contratacao

Os requisitos aqui elencados definem o padrdo minimo de desempenho, qualidade e seguranca
necessarios para que a solugdo atenda ao interesse publico.



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-2-demonstracao-da-previsao-da-contratacao-no-pca/
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Regularidade juridico-fiscal: A contratada devera possuir plena regularidade perante as fazendas

publicas federal, estadual e municipal, e a seguridade social, cumprindo todos os requisitos de habilitagdo

juridica e fiscal exigidos pela legislag&o vigente.

Capacidade técnica: A prestadora deve comprovar expertise na area de treinamento e capacitacdo de
agentes publicos, assegurando que o corpo docente ou palestrantes possuam notorio saber ou experiéncia

pratica comprovada, compativel com o nivel de complexidade do objeto.

Alinhamento normativo: O conteldo programatico da capacitagdo deve estar estritamente
fundamentado na legislacdo federal vigente (Lei 14.133/2021) e em harmonia com as diretrizes e

entendimentos jurisprudenciais dos 6rgdos de controle interno e externo TCU e TCE.

Entrega de materiais e certificacdo: A contratada deve disponibilizar material didatico de apoio fisico ou
digital indispensavel ao aprendizado, além de emitir certificado de conclusdo ou participacdo

individualizado para cada servidor, atestando a carga horéria efetivamente cursada.

5. Levantamento de Mercado

Participacdo em congressos nacionais de grande porte

Vantagens: Acesso a uma rede nacional de contatos e palestrantes que sao referéncias doutrinarias no

pais.

Desvantagens: Elevado custo das inscricdes; alto impacto financeiro com passagens aéreas e

deslocamentos para outras regides; e abordagem muitas vezes genérica, que nao foca nas

particularidades e entendimentos dos 6rgéos de controle estaduais e regionais.

Contratacdo de capacitacéo local

Vantagens: Contelido customizado para a realidade especifica da prefeitura de claudia e auséncia de

gastos com deslocamento dos servidores.

Desvantagens: Custo de contratacdo de palestrantes de alto nivel torna-se inviavel; auséncia de troca de

experiéncias com profissionais de outros municipios e falta de acesso a diversidade de painéis e oficinas

praticas oferecidas em grandes eventos.

Participacdo no congresso Licita Centro-Oeste 3° edi¢éo
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Vantagens: Melhor relacdo custo-beneficio, com inscricbes em valores competitivos; proximidade

geografica, reduzindo custos de logistica; e, principalmente, foco na jurisprudéncia regional e participagao

de membros do TCU e TCE-MT, garantindo que o aprendizado esteja alinhado as diretrizes de fiscalizacao.

Desvantagens: Necessidade de afastamento dos servidores de suas fun¢des durante o periodo do evento

e custos com diarias, ainda que reduzidos em comparacéo a viagens interestaduais.

Diante do exposto, conclui-se que a participa¢do no congresso Licita Centro-Oeste representa a solugéo
mais vantajosa para a administragdo publica municipal. A escolha fundamenta-se na convergéncia entre
a exceléncia técnica do contetido programatico, o alinhamento com a jurisprudéncia regional dos 6rgaos
de controle e a notavel economicidade logistica. Assim, a contratagdo demonstra-se o caminho mais
eficiente para garantir a atualizagdo do corpo técnico e a seguranca juridica necessaria a plena execugao
da Lei n° 14.133/2021.

6. Descri¢cao da solugdo como um todo

A execucao operacional da solugéo exigird o deslocamento terrestre dos servidores de até Cuiabd MT,
sendo utilizado para este fim o suporte logistico da frota municipal. A permanéncia dos agentes na capital
durante os trés dias de evento sera viabilizada pelo sistema de concesséo de diarias, destinadas a cobrir
despesas com hospedagem, alimentacdo e locomocao urbana, garantindo que os servidores tenham

dedicacao exclusiva a programacao técnica do congresso.

Internamente, a execucdo préatica dar-se-a mediante o afastamento temporéario das fungées ordinarias,
sem prejuizo a remuneragdo. Ao final do evento, a solu¢éo sera considerada integralmente executada com
a apresentacdo do relatério de viagem e das certificacfes individuais, que servirdo como comprovante da

efetiva absorcdo do contetido e disponibilidade de multiplicagdo do conhecimento técnico entre os demais

departamentos da Prefeitura.

7. Estimativa de quantidade de servigos a serem contratados

A definicdo do quantitativo de 05 (cinco) inscri¢des decorre de uma analise criteriosa sobre o ciclo

completo das contratagbes publicas, que abrange desde o planejamento e a selecdo do fornecedor até a
gestéo e fiscalizagdo contratual. Para que a implementacdo da Lei n® 14.133/2021 ocorra de forma
integrada, é indispensavel que a capacitacdo alcance os agentes responsaveis por cada uma dessas

fases. A participacdo de um grupo multidisciplinar garante que o conhecimento técnico nao fique restrito a

um Unico setor. Além da cobertura operacional de todo o fluxo processual, esse quantitativo visa assegurar
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a continuidade administrativa e o efeito multiplicador interno.

8. Estimativa do valor da contratagao

SERVICO UN VALOR MENSAL QTD VALOR TOTAL

INSCRICAO PARA PARTICIPAGAO DA TRECEIRA UN R$ 4.000,00 05 R$ 20.000,00
EDIGAO DO CONGRESSO LICITA CENTRO-OESTE

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao

A natureza do objeto pretendido configura-se como uma solugéo unitaria e indivisivel, o que inviabiliza
0 seu parcelamento em itens distintos. A eficacia da contratagdo depende da imersdo completa dos
servidores na programacao do congresso Licita Centro-Oeste, cujos painéis, oficinas e palestras séo
interdependentes e compdem um ciclo formativo coeso sobre a Lei n° 14.133/2021. Fragmentar a
participacdo ou contratar modulos isolados descaracterizaria a proposta pedagodgica do evento e
comprometeria o alcance dos resultados pretendidos, uma vez que o dominio do ciclo completo de

contratagdes exige a compreensao sistémica de todas as etapas apresentadas no cronograma oficial.

10. Contratagoes correlatas ou interdependentes

Concesséo de didrias: Trata-se de despesa interdependente e indispensavel, destinada a custear a
hospedagem, alimentacdo e locomoc¢do urbana dos 05 (cinco) servidores durante o periodo de
permanéncia no municipio onde ocorrerd o congresso. Sem a devida provisdo desses recursos, a

participacdo dos agentes publicos torna-se inviavel.

Logistica de deslocamento: Identifica-se a necessidade correlata de suporte de transporte para o trajeto
de ida e volta entre Claudia e a capital do Estado. Esta demanda sera suprida via utilizacdo da frota

municipal.

Processamento de inscri¢cdo: A formalizacdo da inscricdo junto a organizadora do congresso é o ato
principal que desencadeia as demais despesas, exigindo o alinhamento de prazos entre o setor de
compras e a tesouraria para garantir a reserva de vagas nos lotes promocionais.

11. Resultados pretendidos

A participacéo de servidores na terceira edi¢cdo do congresso Licita Centro-Oeste visa alcancar resultados
estratégicos que impactam diretamente a governanca das contratacbes deste 6rgdo. Os principais

beneficios esperados sao:
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Padronizacdo dos artefatos de planejamento: Espera-se que, apds a imersao técnica, a equipe seja

capaz de elaborar estudos técnicos preliminares (ETP), termos de referéncia (TR) e mapas de riscos com

maior rigor técnico, seguindo os novos modelos e exigéncias da Lei n°® 14.133/2021.

Mitigacdo de riscos juridicos: A atualizacdo quanto a jurisprudéncia atualizada do TCU e TCE-MT visa
mitigar a incidéncia de erros formais em editais, minimizando o risco de suspensfes de certames,

impugnacdes ou apontamentos em auditorias futuras.

Celeridade e eficiéncia administrativa: Com o dominio dos novos ritos procedimentais, projeta-se uma
tramitagdo mais agil dos processos de contratagdo dentro da Prefeitura, otimizando o fluxo de trabalho

desde a requisigdo até a homologagao.

Fortalecimento da governancalocal: A capacitacdo de um grupo multidisciplinar permite a disseminacao
interna do conhecimento, reduzindo a dependéncia de orientacGes externas e elevando o nivel de

autonomia técnica do setor de licitagdes.

Economicidade e qualidade nas contratacdes: Servidores mais preparados possuem melhores
condicdes de realizar pesquisas de mercado fidedignas e definir requisitos de qualidade adequados, o que

resulta em contratacées mais vantajosas e na melhor aplicacéo dos recursos publicos municipais.

12. Providéncias a serem tomadas previamente a assinatura do contrato

Antes de assinar o contrato, a administracdo publica deve tomar uma série de medidas para garantir a

legalidade, a transparéncia e a seguranca do processo. As principais providéncias a serem tomadas séo:

12.1. Anélise da documentacgao da contratada

A empresa que for selecionada deve apresentar toda a documentagdo que comprove sua regularidade
juridica e fiscal. Isso inclui:

Documentos de regularidade fiscal: Certiddes de Divida Ativa da Unido, do Estado e do Municipio, bem
como a prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Documentos de habilitacao juridica: Estatuto social, contrato social ou registro comercial, comprovando
a existéncia da empresa e sua capacidade para firmar o contrato.

Licencas e alvaras de funcionamento: Comprovacdo de que a empresa esta legalmente autorizada a
funcionar no local de prestacéo dos servicos.

12.2. Elaboracéo da proposta de contrato
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Com base na proposta selecionada, deve-se formalizar a contratacdo por meio de um contrato. Este

documento deve conter:

Objeto: Descricéo clara dos servicos a serem prestados, CAPACITACAO E APERFEICOAMENTO DE
AGENTES PUBLICOS ENVOLVIDOS EM TODO O CICLO OPERACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS.
Condicdes de pagamento: Forma de pagamento, prazo e a exigéncia de nota fiscal.

Prazo de execuc¢éo: Periodo estimado para a realiza¢éo dos servicos.

12.4 Andlise e parecer juridico

Todos os documentos e a proposta de contrato devem ser encaminhados para a assessoria juridica
do 6rgédo. O setor juridico ira analisar a minuta do contrato e a documentagdo da empresa, emitindo um
parecer que ateste a legalidade e a conformidade do processo com as normas aplicaveis a contratacéo
publica.

Seguir esses passos € fundamental para garantir que a contratagéo seja feita com a maxima seguranca

juridica e administrativa, evitando problemas futuros e assegurando o uso correto dos recursos publicos.

13. Possiveis impactos ambientais e tratamentos

Emissao de gases de efeito estufa

Impacto: O deslocamento terrestre até Cuiab4, em um trajeto de aproximadamente 1.200 km (ida e volta),

gera emissao de dioxido de carbono decorrente da queima de combustiveis fosseis.

Mitigacdo: A administragdo priorizard a utilizacdo de um Unico veiculo oficial para o transporte dos

servidores, otimizando o consumo de combustivel e reduzindo a pegada de carbono por passageiro em

comparacao ao uso de veiculos individuais ou multiplos deslocamentos.

Geracéo de residuos sélidos:

Impacto: A participacdo no evento pode gerar residuos como papéis de apostilas, embalagens de lanches
e descartaveis plasticos durante os intervalos e oficinas.

Mitigacdo: Os servidores serdo orientados a priorizar o recebimento de materiais em formato digital e a
utilizar recipientes reutilizaveis para consumo de agua, minimizando o descarte de plasticos de uso Unico
nas dependéncias do congresso.

Fomento a Sustentabilidade Digital:
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Medida: Como resultado da capacitacdo, a equipe buscard implementar a virtualizacdo total dos

processos licitatorios no municipio, reduzindo drasticamente o uso de papel, toners e arquivos fisicos na

rotina administrativa, o que representa um ganho ambiental indireto de longo prazo.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

( X ) viavel () n&o viavel
15. ANEXOS

Documentos utilizados na elaboragao deste estudo.

Claudia MT, 09 de Margo de 2026.

Rodrigo Nicaretta
Secretario Municipal de Administragao




