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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ETP

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os estudos
realizados para identificar solugbes que possam atender & necessidade apresentada pelas secretarias
municipais, conforme disposto no art. 18, 81° da Lei n°® 14.133/2021. Nesta fase, ainda ndo h& definicao
do objeto da futura contratacdo, sendo o propdsito avaliar alternativas viaveis que melhor resolvam o
problema identificado. Estudo Técnico Preliminar para avaliar a necessidade de contratacdo de
servico de andlise e diagnostico de avaria técnica em aparelho radiolégico que comp®6e o parque

tecnologico da atencéo primaria da Secretaria Municipal de Saude.

1. INFORMAGCOES BASICAS

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Saude.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente demanda fundamenta-se na necessidade de restabelecer a operacionalidade do servigo
de radiologia da rede primaria de saude, atualmente interrompido em razéo de avaria identificada no
aparelho de Raio-X fixo utilizado na unidade. A falha decorreu de evento externo que atingiu o equipamento
e ocasionou comprometimento de seu funcionamento.

Registra-se que o equipamento se encontra dentro do periodo de garantia contratual do fabricante.
Contudo, considerando que o dano n&o decorre de vicio de fabricagdo ou defeito intrinseco do produto,
mas de fator externo superveniente, o evento ndo esta abrangido pela cobertura financeira da garantia.
Ainda assim, a garantia permanece vigente, sendo condigdo técnica estabelecida pelo fabricante que
intervengdes realizadas por empresa nao autorizada podem acarretar sua perda, com consequente
prejuizo ao Municipio quanto a cobertura remanescente.

O equipamento € indispensavel para o suporte diagnéstico de urgéncia, emergéncia e exames
eletivos, de modo que sua inoperancia compromete diretamente o fluxo assistencial, amplia o tempo de
resposta clinica e pode gerar 6nus adicional decorrente do deslocamento de pacientes para outras
unidades regionais.

Soma-se a essa circunstancia o fato de que o Municipio, por intermédio do Consércio Intermunicipal
de Saude Vale do Teles Pires, conta com atendimento periédico de médico especialista em ortopedia, cujo
cronograma de consultas e procedimentos depende da disponibilidade de exames radiolégicos em tempo
oportuno.

Diante da complexidade técnica inerente a equipamentos emissores de radiagdo ionizante e da
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necessidade de preservar a integridade tecnoldgica do aparelho e sua garantia, mostra-se imprescindivel
a contratacdo, em etapa preliminar, de servigo especializado de analise e diagndstico técnico in loco. Tal
providéncia justifica-se pela impossibilidade de a Administragdo mensurar previamente, com precisao, a
extensdo dos danos e o0s componentes eventualmente comprometidos, sendo o laudo técnico
circunstanciado elemento indispensavel para dimensionamento adequado da futura manutengéao corretiva,

observando-se os principios da eficiéncia, economicidade e protecéo ao erario.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacao visa a prestacéo de servigos analise e diagnostico em aparelho de raio X FIXO APOLO

D, com garantia dos servigos executados. Os requisitos abaixo sao essenciais para assegurar a qualidade,

seguranca radioldgica, conformidade regulatéria e continuidade do servico publico.

Capacidade técnica e operacional: A contratada deve demonstrar expertise na prestacdo dos servigos,

possuindo estrutura compativel para a realizacéo de testes complexos.

Conformidade normativa: Os servigos devem ser executados em estrita observancia as normas técnicas

de seguranca vigentes e as diretrizes de manutenc¢éo estabelecidas pelo fabricante.

Qualificacdo da mé&o de obra: A andlise deve ser realizada por profissionais tecnicamente habilitados,

dotados de ferramental e softwares de diagnostico adequados para a identificagcao precisa de falhas.

Entrega de laudo técnico: E requisito indispensavel a emissédo de um laudo técnico circunstanciado,
contendo o diagnéstico detalhado da falha, a relacéo de pegas necessarias com especificagdes técnicas

e a estimativa de horas-técnicas para o reparo definitivo.

Celeridade no atendimento: Considerando a essencialidade do servigo, a contratada deve garantir

prazos reduzidos para a visita técnica e a entrega do diagndstico final.

Disponibilidade de Deslocamento: A empresa deve possuir logistica prépria para atendimento in loco
no municipio, assegurando que o equipamento nao precise ser removido da unidade de saude nesta fase

de diagnostico.
4. LEVANTAMENTO DO MERCADO

A administragdo avaliou as solugfes disponiveis no mercado e as capacidades internas para o

restabelecimento do servico de radiologia:
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4.1. Substituicdo imediata do equipamento

Consiste na baixa do patriménio atual e abertura de processo licitatério para aquisicdo de um novo

equipamento de Raio-X.

Vantagens: Equipamento novo com garantia de fébrica, tecnologia atualizada e menor custo de

manutengéo a curto prazo.

Desvantagens: Alto impacto financeiro imediato; tempo de tramitacdo de um processo de aquisicdo e
instalacao € longo; descarte de um bem publico que ainda pode ter vida util relevante apds o reparo, o que

poderia configurar prejuizo ao erario.

4.2. Reparos pela equipe prépria do municipio

Utilizacdo do quadro de manutencéo da Prefeitura para a execucao do diagnéstico e conserto.

Vantagens: Custo direto aparentemente nulo, por utilizar servidores ja contratados.

Desvantagens: Auséncia de técnicos especializados em fisica médica e radiologia diagndstica no quadro
municipal; falta de ferramental e softwares de calibracdo especificos do fabricante; risco de perda de
garantia ou agravamento do dano mecénico; perigo de exposicdo indevida a radiacdo por manuseio

tecnicamente incorreto.

4.3. Contratacdo de empresa para prestacdo do servico

Esta opcéo subdivide-se em duas categorias de mercado:

A) Empresa do ramo:

Vantagens: Potencial maior nimero de interessados e possibilidade de precos mais baixos na hora da
prestacéo do servico de méo de obra.

Desvantagens: Risco de aplicacdo de pecas nao originais ou de procedéncia desconhecida; dificuldade
de acesso a softwares de diagndstico proprietérios; auséncia de garantia técnica do fabricante sobre o

servico executado, o que pode comprometer a seguranca do paciente e do operador.

B) Empresa especializada e autorizada pelo fabricante:
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Vantagens: Garantia de uso de pecas originais e ferramentas de diagndstico especificas para o modelo;
corpo técnico treinado diretamente pela fabrica; seguranca juridica e técnica total no laudo emitido; maior

durabilidade do reparo e precisdo nos exames realizados ap6s o conserto.

Desvantagens: Mercado restrito pois conforme identificado, apenas uma empresa atua com esta
autorizacdo no Estado de Mato Grosso, o que pode resultar em custos de deslocamento e tabela de precos

fixada pela marca.

Considerando que 0 equipamento permanece sob garantia contratual vigente, eventual
intervencao técnica realizada por empresa ndo credenciada pelo fabricante podera implicar a perda da

garantia remanescente, conforme condi¢des estabelecidas nos termos contratuais e nas diretrizes técnicas

I

do préprio fabricante. Tal situagdo transferiria ao Municipio o 6nus integral de futuras manutencdes que

poderiam, em circunstancias regulares, estar abrangidas pela cobertura contratual, caracterizando risco
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potencial de prejuizo ao erério.

Da analise comparativa das alternativas, verifica-se que a substituicdo integral do equipamento,
embora tecnicamente possivel, mostra-se medida desproporcional neste momento, diante de eventual
viabilidade de recuperacdo do bem existente e do elevado impacto financeiro e temporal decorrente de
novo procedimento licitatorio. A execug¢do do diagnostico por equipe prépria do Municipio revela-se
inadequada sob o aspecto técnico e regulatério, em razao da auséncia de profissionais especializados, da
inexisténcia de softwares proprietarios e da complexidade inerente a equipamentos emissores de radiagao

ionizante.

No que se refere a contratacao de empresa especializada, observa-se que, embora exista mercado
nacional voltado & manutencdo de equipamentos radiolégicos em geral, a intervengédo por empresa nao
credenciada implicaria risco de comprometimento da garantia vigente e limitacdo de acesso a sistemas,

protocolos e ferramentas técnicas exclusivos do fabricante.

Nesse contexto, para a etapa especifica de andlise e diagnostico técnico do equipamento, a

atuacao pela empresa especializada e autorizada revela-se necessaria para preservar a garantia
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contratual, assegurar a integridade tecnolégica do aparelho e garantir a precisao do laudo técnico a ser

emitido.
5. DESCRIQAO DA SOLU(}AO COMO UM TODO

Na pratica, a solugdo se inicia com a mobilizagdo de uma equipe técnica especializada e

autorizada pelo fabricante, que, apés a emissao do empenho ou ordem de fornecimento, realizara o
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deslocamento até a unidade de saude para uma intervenc¢éo direta no equipamento de Raio-X, na data e
horéario previamente estabelecidos pela administragdo. Durante a execucao in loco, a empresa contratada
devera realizar uma varredura completa nos sistemas mecanicos e eletrénicos do aparelho, testando
componentes de movimentagao, alinhamento e integridade estrutural. O objetivo central desta etapa € a
identificacdo inequivoca da causa raiz da paralisagdo, isolando as pegas que sofreram desgaste ou
guebra. Uma vez concluida a pericia técnica, a solugdo se materializa na entrega de um laudo
circunstanciado, que servird como o mapa de recupera¢éo do equipamento. Este documento devera conter
a especificagdo técnica detalhada de cada item necessario, utilizando a nomenclatura e os cédigos de

referéncia do fabricante.

A execucao proposta encerra-se com a validacéo deste laudo pela equipe técnica do municipio,
permitindo que a administracdo tenha em maos o subsidio necessario para o0 outro processo
administrativo: o reparo definitivo, ap6s isso seguem-se 0s ritos burocraticos e legais para pagamento apds
o atesto da NF pelo designado fiscal. Ao estruturar a solugdo desta forma, assegura-se que o retorno das
atividades do especialista ortopedista e o fluxo de exames da populagdo ocorram sob as normas de
seguranca radiologica, mitigando riscos de retrabalho e evitando o desperdicio de recursos com tentativas

de reparo por tentativa e erro.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para atender a necessidade aqui relatada estima-se o quantitativo de 01 (um) servigo de analise

e diagndstico in loco de equipamento radioldgico tipo raio x, conforme a tabela abaixo:

UNIDADE DE MEDIDA UANTIDADE
SERVIGO Q

. SERVICO 01
SERVICO AUTORIZADO DE ANALISE E

DIAGNOSTICO IN LOCO DE EQUIPAMENTO
RADIOLOGICO TIPO RAIO X.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de valor foi elaborada com base em orcamento fornecido pela empresa autorizada,
responsavel por realizar a manutencao corretiva do aparelho. Para afericdo da compatibilidade do valor
apresentado, foi realizada a analise dos valores pagos analises e diagnostico anteriores, considerando

escopo e complexidade similares. O valor estimado para a manutengéo é de R$ 10.000 (dez mil reais).

UNIDADE DE MEDIDA UANTIDADE VALOR
SERVIGO Q

SERVICO 01 R$ 10.000,00
SERVICO AUTORIZADO DE ¢ J

ANALISE E DIAGNOSTICO IN LOCO
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DE EQUIPAMENTO RADIOLOGICO
TIPO RAIO X.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A natureza do servi¢go de analise e diagndstico técnico do aparelho de Raio-X configura o objeto
como uma unidade técnica e operacional indivisivel. Por tratar-se de um equipamento de alta
complexidade tecnolégica, que envolve sistemas mecanicos de preciséo e softwares proprietarios para o
controle de emisséo de radiacdo, a fragmentacao da pericia comprometeria a integridade do diagnéstico
final e a propria seguranca radiolégica da unidade de salde. A execucao integral por uma Unica empresa

especializada assegura a continuidade do raciocinio técnico e o nexo causal entre as falhas identificadas,

permitindo que a responsabilidade técnica sobre o laudo emitido seja plena e inequivoca.

Portanto, a indivisibilidade da solucéo justifica-se pela necessidade de garantir que todos os testes
funcionais, calibragfes de software e inspe¢des mecanicas sejam realizados sob uma mesma metodologia

de trabalho, em estrita observancia as diretrizes do fabricante.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo de analise e diagndstico técnico configura-se como uma etapa preliminar e
indissociavel de um processo subsequente voltado a execugao da manutengao corretiva do aparelho de
Raio-X. Esta interdependéncia estratégica justifica-se pela necessidade de fundamentar a futura licitagéo
de reparo em dados técnicos precisos, visto que o laudo detalhado e a listagem de componentes
resultantes desta pericia servirdo como base para o dimensionamento do objeto e a estimativa de custos
da fase de conserto. Portanto, este diagndstico atua como uma contratagédo preparatéria, garantindo que
o ciclo de manutengéo seja concluido com eficiéncia e seguranga juridica, permitindo que o municipio
realize o reparo definitivo com base em especificagbes exatas, assegurando o retorno célere dos exames

radiologicos e dos atendimentos especializados em ortopedia.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Diagnéstico técnico fidedigno: Obtencdo de um laudo pericial detalhado que identifique com precisao a

causa raiz da falha mecénica, eliminando suposic¢des técnicas sobre o estado do equipamento.

Previsibilidade e planejamento: Levantamento minucioso da lista de componentes e pecas que
necessitam de substituicdo incluindo cddigos de referéncia do fabricante, permitindo o dimensionamento

exato de futuras acoes.
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Seguranca juridica e normativa: Garantia de que a avaliacdo do aparelho seja realizada conforme as
normas de seguranca radioldgica e as diretrizes do fabricante, resguardando a responsabilidade técnica

do municipio.

Eficiéncia no gasto publico: Mitigacdo de riscos de orcamentos superestimados ou genéricos,
assegurando que a administracdo possua subsidios reais para balizar pre¢os e evitar aditivos contratuais

por falha de especificagao.

Viabilizagdo da continuidade assistencial: Criagao das condi¢Bes técnicas necessérias para destravar
0 processo de recuperagdo do aparelho, visando o retorno do cronograma de exames e de consultas do

especialista ortopedista.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Antes de assinar o contrato, a administragédo publica deve tomar uma série de medidas para garantir

a legalidade, a transparéncia e a seguranga do processo. As principais providéncias a serem tomadas

sdo:
11.1. Anélise da documentac¢ao da contratada

A empresa que for selecionada deve apresentar toda a documentagdo que comprove sua regularidade

juridica e fiscal. Isso inclui:

Documentos de regularidade fiscal: Certiddes de Divida Ativa da Unido, do Estado e do Municipio, bem

como a prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Documentos de habilitacdo juridica: Estatuto social, contrato social ou registro comercial, comprovando

a existéncia da empresa e sua capacidade para firmar o contrato.

Licencas e alvaras de funcionamento: Comprovacgdo de que a empresa esta legalmente autorizada a

funcionar no local de prestacdo dos servicos.
11.2. Elaboracédo da proposta de contrato

Com base na proposta selecionada, deve-se formalizar a contratacdo por meio de um contrato. Este

documento deve conter:
Objeto: Descricéo clara dos servigos a serem prestados.
Condi¢cdes de pagamento: Forma de pagamento, prazo e a exigéncia de nota fiscal.

Prazo de execucdao: Periodo estimado para a realizagao dos servigos.
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Obrigac8es das partes: Responsabilidades da administragcéo e da contratada.
Garantia: Informacao sobre a garantia dos servi¢cos e das pecas.
11.4 Analise e parecer juridico

Todos os documentos e a proposta de contrato devem ser encaminhados para a assessoria juridica do
orgao. O setor juridico ird analisar a minuta do contrato e a documentagcdo da empresa, emitindo um
parecer que ateste a legalidade e a conformidade do processo com as normas aplicaveis a contratagao

publica.

Seguir esses passos € fundamental para garantir que a contratacéo seja feita com a maxima seguranca

juridica e administrativa, evitando problemas futuros e assegurando o uso correto dos recursos publicos.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Geragdao de residuos sdlidos especiais:

Dano: Geracao de residuos contaminados por 6leos lubrificantes, graxas ou componentes eletrénicos
avariados que venham a ser removidos ou substituidos durante a fase de testes e desmontagem para
diagndstico.

Mitigacdo: A contratada devera realizar a coleta e o acondicionamento adequado de qualquer residuo
gerado durante a inspecao, assegurando que o descarte siga as hormas da Vigilancia Sanitaria e a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).

Riscos de radiacéo ionizante:

Dano: Exposi¢éo indevida ao feixe de radiacdo ou vazamento radiolégico durante a realizagéo de testes
de disparo necessarios para o diagnéstico técnico.

Mitigacdo: A andlise deve ser realizada obrigatoriamente por técnicos habilitados, utilizando
equipamentos de protecéo individual (EPIs) plumbiferos e garantindo que a sala de exames esteja
devidamente isolada e sinalizada, evitando a disperséo de radia¢@o para o ambiente externo ou para areas
comuns da unidade de saude.

Descarte inadequado de insumos quimicos:

Dano: Contaminacdo do solo ou da rede de esgoto por solventes ou produtos quimicos utilizados na
limpeza técnica dos componentes mecanicos para identificagdo da falha.

Mitigacdo: Exigir o uso de produtos biodegradaveis sempre que possivel e proibir o descarte de qualquer
substancia quimica na rede de esgoto comum, devendo a empresa ser responsavel pela logistica reversa
de tais insumos.
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Emisséo de Ruidos e Vibracbes:

Dano: Poluicdo sonora e vibracbes excessivas durante os testes mecénicos forcados, podendo causar
desconforto em areas adjacentes da unidade de saude.

Mitigacéo: Realizacdo dos testes mecénicos em horarios de menor fluxo de pacientes e em periodos
controlados, minimizando o impacto no ambiente hospitalar.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

( X ) viavel () nao viavel

14. ANEXOS

Documentos utilizados na elaboragcao deste estudo.

Claudia MT, 23 de fevereiro de 2026.

Marileide de Lourdes Zandarin Villela Magalhaes
Secretaria Municipal de Saude
Decreto N° 1095/2025
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