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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
INFORMACOES BASICAS
Area Requisitante: Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos.

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar visa formalizar a identificagdo de uma necessidade material e
operacional critica para o aprimoramento das atividades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.
Constatou-se a urgéncia na aquisicdo de um material de superficie robusto capaz de suportar condi¢cdes de
uso intensas e repetidas. Esta demanda é fundamental para garantir a continuidade e a seguranca de diversos
processos logisticos e estruturais. A ndo concretizac@o desta solugdo impacta diretamente a eficiéncia das
nossas operacgodes diarias e a duragdo dos equipamentos.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

A solugéo consiste na aquisicao direta de placas de polietileno de alta densidade (PEAD) destinadas
especificamente ao revestimento interno e impermeabilizagdo das cagambas dos caminhdes que compdem a
frota municipal. O objetivo central é criar uma barreira protetora de alta performance que evite o contato direto
da carga com a estrutura metalica do veiculo, prevenindo a corrosédo precoce, facilitando o escoamento de
materiais viscosos ou Umidos e protegendo o implemento contra o desgaste por abrasdo e impactos
constantes. Para garantir a eficacia dessa aplicacdo, o material devera possuir propriedades técnicas de alta
resisténcia mecénica e baixissimo coeficiente de atrito, sendo fornecido sob demanda de maneira que
atendam ao cronograma de manutencdo da frota. O fornecedor contratado devera realizar a entrega do
material diretamente na Secretaria Municipal de Obras, cumprindo rigorosamente os prazos estabelecidos e
acompanhando o fornecimento da devida documentacéo fiscal, fichas técnicas e o certificado de garantia de
duracdo minima exigido para suportar o regime de trabalho pesado.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DE CONTRATAGAO NO PCA

A concretizagdo destas solugdes, embora nao previstas no Plano de Contratagdes Anual (PCA) inicial, séo
formalmente justificaveis pela natureza estratégica do projeto, o processo de inclusdo no Plano Anual de
contratagdes ja foi iniciado e os documentos oficiais ja foram encaminhados para publicagdo seguindo as
diretrizes técnicas e legais estabelecidas pelo TCU O que torna o processo de aquisicdo, em estrita
conformidade com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniéo.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1 Requisitos Obrigatérios (RO)
Estes sdo requisitos minimos e eliminatdrios para a aceitagéo das propostas.

RO-01: Material: As placas devem ser fabricadas exclusivamente em Polietileno de Alta Densidade (PEAD),
comprovado por Ficha Técnica e/ou Laudo de Ensaio.
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RO-02: Resisténcia Mecénica: O material deve apresentar alta capacidade de suportar cargas de
compressao e impactos.

RO-03: Durabilidade e Resisténcia Quimica: Alta resisténcia a abrasao, intempéries, corrosdo e a maioria
dos agentes quimicos.

O fornecedor devera oferecer garantia minima de 5 anos contra defeitos de fabricagdo e degradacdo
prematura.

RO-04: Dimensdes Minimas: As dimensfes (espessura, largura e comprimento) devem ser compativeis com
a aplicacao logistica e estrutural demandada.

RO-05: Nao-Absorcédo: O material deve apresentar baixa ou nula absorcdo de agua e umidade, visando a
estabilidade dimensional e higiene.

RO-06: Seguranca Operacional: As placas devem possuir superficie adequada para o ambiente de uso,
garantindo a resisténcia e durabilidade desejadas.

4.2. Requisitos de Sustentabilidade

Estes requisitos demonstram o compromisso com a responsabilidade ambiental.

RS-01: Reciclabilidade: O material de PEAD deve ser 100% reciclavel ao final de sua vida (til, comprovado
por declaracdo do fabricante.

RS-02: Composi¢cdo Reciclada (Desejavel): Serd valorizado se o material for proveniente de fontes
recicladas (pds-consumo ou poés-industrial), desde que a qualidade e as propriedades técnicas ndo sejam
comprometidas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Substituicdo Integral das Cacambas Metélicas

Esta alternativa consiste na remocao das cacambas desgastadas e na aquisicdo de novos implementos
metdlicos de fabrica para instalagdo nos chassis dos caminhdes.

Vantagens

Renovacado Estrutural: Garante a substituicdo de toda a estrutura metalica, eliminando fadigas e danos
ocultos no implemento antigo.

Desvantagens

Custo Elevado: Representa o maior investimento financeiro imediato entre as opgfes, muitas vezes
aproximando-se do valor venal do veiculo.

Desperdicio de Material: Descarta estruturas que ainda podem ser funcionais, caso o dano seja apenas
superficial ou de corrosdo por umidade.
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Tempo de Imobilizagdo: O processo de remogéo, aquisi¢cdo e instalacdo de uma nova cagamba exige que o
veiculo fique parado por longos periodos.

5.2 Aquisic¢ao Integrada (Compra das Placas + Servigo Especializado de Instalacéo)

Envolve a aquisicdo definitiva do material e a contratacdo separada ou integrada de um servigo especializado
para a entrega técnica, instalagédo inicial e eventuais customizacdes complexas.

Vantagens

Patrimdnio Institucional: O material é incorporado ao patrimonio, garantindo sua disponibilidade permanente
e previsibilidade.

Controle de Qualidade Total: Permite especificar os requisitos técnicos (ROs/RDs) de forma rigida,
garantindo a qualidade do material.

Entrega Técnica Profissional: Garante que a instalacao inicial e a customizacéo sejam realizadas por mao
de obra especializada, minimizando falhas.

Desvantagens

Responsabilidade de Manutencéo: O 6rgdo se torna integralmente responsavel pelos custos futuros de
manutencao, reparo e armazenagem fora dos periodos de uso.

Investimento Inicial Elevado: Requer um aporte maior de recursos no inicio do processo de contratacao.

Complexidade Contratual: A contratacéo € mista (bem + servigo), exigindo uma especificacdo mais detalhada
no Termo de Referéncia.

5.3 Aquisicéo Direta do Material

Esta solucéo foca unicamente na compra do material (PEAD) do fornecedor, ficando toda a responsabilidade
de logistica, manuseio, instala¢éo e operagéo a cargo da equipe interna da instituigdo.

Vantagens

Menor Custo Unitario: Normalmente, resulta no menor pre¢o por unidade de material, pois elimina os
custos com servigcos agregados.

Controle Maximo e Imediato: A instituicdo tem total controle sobre o inventario, a destinacéo e a vida util do
material.

Processo de Compra Simplificado: A licitagdo é para fornecimento de material, 0 que é geralmente mais
direto do que a contratacéo de servicos complexos.

Desvantagens

Auséncia de Suporte Técnico: A instituicdo precisa ter (ou alocar) pessoal, ferramentas e experiéncia para
descarregamento, instalacao, cortes e manuseio adequados.

Risco Operacional Interno: O manuseio inadequado pela equipe sem o treinamento especifico pode
resultar em danos ao material e ineficiéncia operacional.

Desvio de Recursos: O tempo da equipe interna é dedicado a tarefas logisticas (meio) em vez de
atividades-fim.
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Diante da analise das alternativas de mercado, considerando a natureza permanente da necessidade, os
rigorosos requisitos técnicos de durabilidade exigidos e a necessidade de controle total sobre o ativo para
usos diversos e repetidos, conclui-se que a Aquisicao das placas de Polietileno de Alta Densidade é a
solucdo que melhor se alinha ao interesse publico. Embora a aquisi¢éo exija um investimento inicial mais
significativo, a incorporacdo do bem ao patriménio institucional e o controle irrestrito sobre a qualidade e
customizacao do material garantem a melhor relacéo custo-beneficio e a maxima longevidade operacional.

6. ESTIMATIVA DE QUATIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para atender a demanda estima-se o quantitativo, conforme quantidades estabelecidas na tabela a seguir:

DESCRIGAO UNIDADE DE QUANTIDADE
MEDIDA
PEAD, POLIETILENO DE ALTA UN 50
DENSIDADE, 5,00X2,40, 06 MM

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

DESCRIGCAO UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR UN VALOR
MEDIDA ESTIMADO
PEAD, POLIETILENO DE UN 50 R$ 2.000,00 R$ 100.000,00

ALTA DENSIDADE,
5,00X2,40, 06MM

TOTAL: R$ 100.000,00

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida para atender a necessidade material desta instituicdo, conforme anélise de
viabilidade, consiste na Aquisicdo Direta de Placas de Polietileno de Alta Densidade (PEAD). O objeto central
da contratacao € o fornecimento de um quantitativo determinado de placas, prontas para o uso imediato e com
alto padréo de qualidade técnica, sendo o processo conduzido na modalidade de fornecimento sob demanda.
Para tanto, o fornecedor contratado devera garantir que o PEAD atenda a rigorosos padrdes de performance,
notadamente a resisténcia mecanica e a abrasdo (RO-02/R0O-03), e a baixissima absor¢éo de umidade (RO-
06/R0O-05), que séo vitais para a seguranca e durabilidade. O fornecedor serd integralmente responséavel pela
fabricacdo/fornecimento do material conforme as especificacdes, devendo realizar a entrega total das placas
na Secretaria Municipal de Obras dentro do prazo estipulado no Termo de Referéncia. E crucial que o
fornecimento seja acompanhado de toda a documentacao fiscal pertinente, bem como de Fichas Técnicas,
Laudos de Ensaio e o Certificado de Garantia de duracao minima. Apds o recebimento e aceite, a execugéo
final da solucdo (que compreende os cortes de ajuste, a moldagem as dimensfes das cacambas e a fixacdo
mecanica nas unidades da frota) seréa realizada integralmente pela equipe técnica da propria administragéo
publica, utilizando méo de obra e ferramentais internos, o que garante a autonomia administrativa e a
preservacdo do patriménio publico municipal.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, que resultaria na aquisicdo das placas de PEAD em lotes separados ou por
diversos fornecedores, é economicamente e tecnicamente inviavel para esta demanda especifica, justificando
a contratacdo da solucdo em item Unico e indivisivel. Em primeiro lugar, a viabilidade técnica e funcional
exige que as placas possuam especificacdes e padrées de fabricacdo idénticos, especialmente para garantir
a uniformidade e o desempenho mecéanico exigido em toda a &rea de aplicagdo. O parcelamento aumentaria
significativamente o risco de incompatibilidade dimensional e descontinuidade na qualidade entre lotes de
diferentes fornecedores. Além disso, a aquisi¢cdo de todo o volume em um Unico lote otimiza a producéo e a
logistica, gerando uma essencial economia de escala. A divisdo em multiplos lotes resultaria na perda dessa
economia, elevando o custo unitéario final do material devido a despesas administrativas e de frete duplicadas
ou triplicadas. Por fim, a contratagdo Unica simplifica o controle da garantia e da responsabilidade,
assegurando que, em caso de falha ou degradacgéo, apenas um fornecedor seja acionado, o que é fundamental
para a agilidade e a continuidade operacional da Secretaria de Obras. Desta forma, a indivisibilidade da
aquisicdo garante a seguranca, a uniformidade técnica e a obtencdo da proposta mais vantajosa
economicamente para a Administracao Publica.

10.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A Aquisicdo das Placas de Polietileno de Alta Densidade (PEAD) foi definida como indivisivel,
concentrando-se no fornecimento do material, no entanto, para que o objetivo final da solu¢do seja plenamente
atingido, algumas contrata¢des ou acgdes correlatas sdo necessarias:

10.1. Manutencéo Preventiva e Corretiva:

A manutenc¢édo do material é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras, portanto, ndo € necessario
gue haja um contrato de manutencao continuo.

Pode ser necessaria a contratagdo eventual de um servico de solda ou reparo especializado em termoplasticos
(PEAD) para restaurar placas que sofram danos estruturais, caso a equipe interna ndo possua esta capacidade
técnica.

10.2. Fornecimento de Consumiveis:

A aquisicdo de materiais e insumos para a fixacao e juncao das placas. Embora a preferéncia seja por placas
com sistema de encaixe (RD-03), pode ser necesséaria a compra de pinos de fixagdo, travas ou parafusos
especificos para garantir a estabilidade do conjunto no solo.

Pode ser necessaria a aquisicdo de ferramentas especificas para corte e usinagem do PEAD, caso seja
identificada a necessidade de adaptacéo de placas em campo.

10.3. Treinamento de Pessoal:

Considerando que a instalacdo, manuseio e manutencdo bésica serdo realizados pela equipe interna, €
essencial analisar a necessidade de contratacdo de um servigco de treinamento operacional e técnico para a
correta utilizacdo do PEAD. Isso minimiza o risco de danos ao material e garante o cumprimento das préaticas
seguras de trabalho.
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A utilizacao do material em PEAD (Polietileno de Alta Densidade) tem como resultados esperados o0 aumento
da durabilidade das cagambas dos veiculos que integram a frota municipal, a reduc¢éo da necessidade de
manutenc¢des corretivas e, consequentemente, a otimiza¢éo dos recursos financeiros e operacionais do 6rgéao.

Embora tais beneficios sejam reconhecidos e inerentes as propriedades técnicas do material, ndo sera
elaborado demonstrativo quantitativo especifico neste ETP, uma vez que os ganhos de economicidade e
eficiéncia serdo percebidos de forma gradual e a médio prazo, conforme a utilizagdo e o desempenho do
material em operacao.

Dessa forma, entende-se que os resultados pretendidos estédo implicitos na adogéo do PEAD, refletindo-se na
melhoria da vida util dos equipamentos, na reducdo de custos de manutengdo e no melhor aproveitamento
dos recursos humanos e materiais disponiveis, sem necessidade de detalhamento técnico nesta etapa
preliminar.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Para garantir o sucesso da contratacdo da empresa para a aquisicdo de placas de polietileno de alta
densidade, o contratante deve adotar uma série de providéncias. Essas medidas visam assegurar o
cumprimento eficaz do contrato e a obtencdo dos resultados almejados. Abaixo estdo algumas providéncias
gue o contratante deve tomar:

12.1 Planejamento do Processo Licitatério

O ponto de partida do processo é o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), onde a &rea requisitante
formaliza a necessidade de aquisicdo das placas de PEAD. A partir disso, elaboramos o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), uma andlise aprofundada que evidencia o problema a ser resolvido e a melhor solu¢ao para
a sua concretizacdo. Neste estudo, detalhamos os requisitos da contratacéo, a estimativa de quantidades, a
justificativa para a escolha da solu¢éo de compra e os resultados esperados, como a melhoria da produtividade
e areducédo de custos.

12.2 Publicidade e Transparéncia do Processo Licitatorio

A primeira providéncia € a publicacdo do edital de licitacdo em canais oficiais, garantindo a ampla divulgacéo
e a transparéncia do processo. Esta etapa € fundamental para atrair o maior nimero de licitantes, o que
aumenta a competitividade e a chance de se obter a proposta mais vantajosa para o poder publico.

12.3 Planejamento de Orgamento e de Recebimento

O 6rgéo deve assegurar que 0 orgcamento previsto para a aquisi¢cdo esteja disponivel, evitando a paralisa¢éo
do processo por falta de recursos. Além disso, é necessario planejar o recebimento e o armazenamento dos
equipamentos. Isso inclui a preparacdo de um local seguro e adequado para acomodar a nova carga, bem
como a definicdo de procedimentos para a conferéncia e o inventario dos itens recebidos.
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12.4 Designacao do Gestor e dos Fiscais do Contrato

A Administracdo deve designar, formalmente, os servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do
contrato. O gestor do contrato serd o responsavel por coordenar as atividades e garantir que o objeto seja
executado conforme o planejado. Os fiscais, que devem ter conhecimento técnico sobre os equipamentos,
serdo encarregados de acompanhar a entrega, inspecionar a qualidade dos itens e atestar a conformidade
com as especificacbes do edital. Essa designacéo deve ser documentada e notificada aos servidores
envolvidos.

12.5 Capacitacdo de Servidores

Embora o manuseio de materiais termoplasticos faga parte da rotina de manutencéo, a instalacéo técnica das
placas de PEAD para a impermeabilizacéo de cagambas exige conhecimentos especificos para garantir a sua
eficacia. A Administracdo deve avaliar a necessidade de capacitagcdo para a equipe técnica responséavel pela
medicéo, corte, moldagem e fixacdo das placas, especialmente no que se refere as técnicas de vedacgéo e
ancoragem mecanica no implemento metélico. Essa medida garantird que a aplicagcdo evite o acumulo de
residuos e umidade entre o revestimento e a estrutura do veiculo, assegurando o pleno aproveitamento do
investimento, a durabilidade da frota municipal e o uso adequado das ferramentas de usinagem e instalagéo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

13.1. Possiveis Danos Ambientais

13.1.1. Geragdo de Residuos Pléasticos (Principal Impacto):

Origem: O descarte inadequado das placas ao final de sua longa vida Util e a geragdo de sobras e aparas
provenientes de cortes e customizagdes no local de uso.

Dano: Contaminacgao do solo e da 4gua caso o material va parar em aterros comuns ou no meio ambiente,
dada a natureza nao biodegradavel do PEAD.

13.1.2. Consumo de Energia e Recursos Naturais:

Origem: A fase de producdo do PEAD, que é um derivado do petréleo, exige energia e recursos.

Dano: Aumento da pegada de carbono e consumo de recursos nao renovaveis.
13.1.3. Contaminacéo por Transporte:

Origem: Emissdo de gases poluentes e ruido durante o transporte das placas da fabrica até a Secretaria
Municipal de Obras e durante a movimentag&o interna.

13.2. Medidas de Mitigacédo e Compensacao

Para que a solucéo escolhida seja sustentavel e minimize os impactos ambientais, as seguintes medidas de
mitigacdo deverao ser adotadas:
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13.2.1. Sustentabilidade na Escolha do Material (Mitigacéo do Impacto 1.2):

Medida: Priorizar, como requisito desejavel (RS-02), o fornecimento de placas de PEAD que possuam um
percentual comprovado de material reciclado em sua composi¢éo, desde que mantidas as propriedades
técnicas de resisténcia.

Acdo Contratual: Valorizar fornecedores que apresentem certificagcdes de responsabilidade ambiental.

13.2.2. Gest&o de Residuos e Fim de Vida Util (Mitigac&o do Impacto 1.1):

Medida: Exigir, como requisito obrigatério (RS-01), que o material seja 100% reciclavel e que o fornecedor
ou parceiro local apresente um Plano de Logistica Reversa ou de recompra/recebimento do material ao final
de sua vida Util (sucata).

Acdo Interna: Criar um procedimento interno para a coleta seletiva e destinagdo correta das aparas e sobras
resultantes da customizacdo das placas, encaminhando-as para empresas recicladoras especializadas em
termoplasticos.

13.2.3. Otimizagéo Logistica (Mitigagdo do Impacto 1.3):

Medida: Exigir que o transporte do fornecedor seja realizado de forma otimizada para minimizar o nimero de
viagens e, consequentemente, a emissdo de CO,.

Acdo Interna: Planejar a instalagdo e remocgéo das placas de forma eficiente para evitar 0 uso excessivo e
desnecessario de veiculos e maquinas.

A adocédo destas medidas garante que a aquisi¢do das placas de PEAD esteja alinhada com os principios
de desenvolvimento sustentavel.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

(X) VIAVEL ( ) INVIAVEL

15. ANEXOS

Documentos utilizados na elaboracdo deste estudo.
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