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ANEXO Il
ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

Em conformidade com o disposto no artigo 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, apresenta-se a
anélise de riscos referente a contratacéo que tem por objeto: “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES, MEDIANTE DISPONIBILIZACAO DE
CAPACIDADE ASSISTENCIAL, TECNICA E OPERACIONAL DE BAIXA E MEDIA COMPLEXIDADE
CONTINUA, EM REGIME ININTERRUPTO DE FORMA COMPLEMENTAR AO SISTEMA UNICO DE
SAUDE, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CLAUDIA MT.”

1 IDENTIFICACAO DE RISCOS

Evento de risco: Questionamentos por drgdos de controle quanto a caracterizacao da inexigibilidade de

licitacdo, especialmente quanto a comprovacéo da inviabilidade de competicao.

Consequéncia: Possibilidade de impugnagéo, anulacao do procedimento, responsabilizacdo dos agentes

e paralisa¢édo da contratacao.
Grau de Impacto: Alto.

Medida mitigadora: Robustecer a instrucdo com demonstracdo inequivoca da inviabilidade de

competicdo, mediante elementos técnicos e estruturais:

A presente contratagdo, embora estruturada sob fundamento de inviabilidade de competicéo,
apresenta risco de questionamento, sobretudo em raz&o da natureza ampla do objeto, prestacdo de
servigos médico-hospitalares, que, em tese, poderia admitir pluralidade de prestadores. Todavia, a analise
do contexto fatico-administrativo evidencia singularidades relevantes, que devem ser expressamente

destacadas na instrucdo processual como elementos de mitigacao do risco, dentre as quais:

e Limitacdo do mercado fornecedor local e regional, notadamente quanto a entidades com
capacidade técnico-operacional para assumir, de forma imediata, a gestao integral de unidade
hospitalar com funcionamento ininterrupto, abrangendo urgéncia, emergéncia, internacéo e
SADT;
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e Ausénciade infraestrutura predial disponivel para multiplos prestadores, uma vez que a
execucdo do objeto pressupfe a utilizagcdo de estrutura assistencial integrada e continua,

incompativel com a fragmentag&o operacional entre diferentes contratados;

e Necessidade de integracéo sistémica e assistencial, com funcionamento em regime de
porta aberta e articulacéo direta com a rede municipal, o que refor¢a a exigéncia de solucédo

Unica e coordenada;

e Carater essencial e ininterrupto do servico, cuja fragmentagcdo ou transicdo inadequada

pode gerar risco direto a continuidade da assisténcia.

Evento de risco: dimensionamento insuficiente da demanda assistencial.

Consequéncia: Formacgéo de filas, incapacidade de absorcéo da porta aberta e dos encaminhamentos da
Atencdo Primaria, aumento de TFD, sobrecarga da rede municipal e necessidade de aditivos ou

reprogramacdes emergenciais.

Grau de impacto: Alto.

Medida mitigadora: consolidar a memoria de célculo com base no histérico pactuado, excedente
efetivamente realizado, sazonalidade e perfil epidemiolégico; validar os quantitativos com a area técnica
da saude e com a regulagdo; prever margem técnica para picos de demanda; manter os quantitativos e
metas em apéndice especifico, vinculado & medicdo. O ETP j4 apresenta a demanda reprimida,

necessidade de atendimento continuo e prop8e metodologia baseada no histérico de excedente.

Evento de risco: superdimensionamento dos quantitativos ou metas dissociadas da demanda real.
Consequéncia: reserva orgamentaria excessiva, distorcdo da estimativa do valor, risco de contratacdo

antieconbmica e incentivo a faturamento desconectado da necessidade publica.

Grau de impacto: Alto.

Medida mitigadora: exigir lastro estatistico dos quantitativos, confrontar os dados histéricos com
producdo real e capacidade instalada pretendida, separar com clareza disponibilidade assistencial e
producdo variavel, e submeter a memoria de calculo a validagéo da area requisitante e do controle interno.
O proprio ETP destaca que o objeto transcende a mera execucgdo de procedimentos isolados e que 0s

quantitativos servem de baliza para faturamento e liquidacao.
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Evento de risco: descri¢cdo do objeto genérica ou ambigua.

Consequéncia: impugnacdes, controvérsias sobre o escopo, dificuldade de medicdo, glosa e

responsabilizacdo, além de margem para subexecugdo sem sangéo efetiva.

Grau de impacto: Alto.

Medida mitigadora: manter no TR a especificagcdo por blocos assistenciais, regime 24h/7 dias, porta
aberta, demanda referenciada, SADT, internacdo, observacéo, integracdo com regulacdo, alta segura,
prontuario eletrénico, CAC, valor fixo mensal e plantdo cinderela sob demanda. O Manual do TCU destaca

0 TR como documento de especificagdo do objeto derivado do ETP.

Evento de risco: estimativa de precos insuficientemente demonstrada ou incompativel com o mercado.

Consequéncia: fracasso do certame, baixa atratividade, propostas inexequiveis, pedidos precoces de

reequilibrio econdmico-financeiro ou sobrepreco.

Grau de impacto: Alto.

Medida mitigadora: manter, no processo, a pesquisa de precos nos termos do art. 23 da Lei n°®
14.133/2021, a meméria de célculo por grupos de procedimentos, a justificativa técnica para o uso da
Tabela SUS com complementacao e a critica sobre a defasagem dos valores de referéncia. O ETP ja
consigna a metodologia por grupos, o multiplicador e a necessidade de ultima conferéncia de mercado

antes da celebracao.

Evento de risco: modelagem financeira inadequada entre parcela fixa mensal e parcela variavel.

Consequéncia: dupla remuneracdo, pagamento por disponibilidade ndo comprovada, incentivo a

producéo artificial ou, ao contrario, desestimulo & manutencéo da estrutura assistencial continua.

Grau de impacto: Alto.

Medida mitigadora: segregar, desde o planejamento, a remuneracdo da disponibilidade assistencial
continua da remuneragédo por demanda efetiva; prever critérios de glosa por indisponibilidade da estrutura;
definir como o componente variavel sera medido, validado e liquidado. O ETP ja indica valor fixo mensal
para a estrutura diagndstica e plantdo cinderela sob demanda, além de afirmar que o nucleo do objeto é a

disponibilidade assistencial plena e ininterrupta.

Evento de risco: indefinicdo do regime do plantdo adicional “médico cinderela”.
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Consequéncia: cobranga por plantdes ndo formalmente solicitados, divergéncias sobre quantidade

minima/méxima, dificuldade de liquidac¢édo e questionamentos sobre a necessidade do gasto.

Grau de impacto: Médio/Alto.

Medida mitigadora: prever no TR que o cinderela somente serd devido mediante solicitagdo formal da
Administracéo, com antecedéncia minima definida, registro de realizacdo, identificacdo do profissional,
validacao pela fiscalizacdo/CAC e pagamento apenas da execucao efetiva. O ETP ja prevé o servigo como

faturamento sob demanda, com quantitativo minimo e maximo de plantdes.

Evento de risco: fragilidade dos indicadores e metas assistenciais.

Consequéncia: contrato monitorado apenas por volume de producdo, sem afericdo de qualidade,

resolutividade, tempo de espera, seguran¢a do paciente e satisfacdo do usuério.

Grau de impacto: Alto.

Medida mitigadora: estabelecer, ainda no planejamento, conjunto minimo de metas quantitativas e
gualitativas, formula de apuracéo, fonte dos dados, periodicidade, meta esperada, faixa de tolerancia e
efeito no pagamento. O ETP explicita que a solugéo deve ser orientada por resultados, com indicadores

de desempenho, satisfacdo do usudrio e resiliéncia da rede.

Evento de risco: falha na integragdo com sistemas estruturantes de saude e regulacéo.

Consequéncia: perda de rastreabilidade, inviabilidade de faturamento, dificuldades na regulagdo de
pacientes, quebra da referéncia/contrarreferéncia e descontinuidade do cuidado.
Grau de impacto: Alto.
Medida mitigadora: prever no TR a integracd@o obrigatdria com CNES, SISREG, sistemas de notificacao
e prontuério eletrénico; exigir plano de transicdo tecnoldgica; condicionar o inicio da operagdo a
configuracdo de perfis e cadastros. O ETP ja aponta essa providéncia prévia como essencial para

funcionamento desde o primeiro dia.

Evento de risco: deficiéncia de transi¢céo operacional no inicio do contrato.

Consequéncia: descontinuidade do atendimento, falhas em escalas, indisponibilidade de insumos

criticos, interrupcao de gases medicinais, energia, agua e sistemas.
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Grau de impacto: Alto.

Medida mitigadora: incluir plano de transicao detalhado, inventario patrimonial, vistoria técnica, termo de
responsabilidade sobre ativos, cronograma de mobilizagcdo de equipes e checagem prévia de contratos de

utilidades publicas. O ETP trata expressamente dessas providéncias prévias.

Evento de risco: exigéncias de habilitagdo técnica desproporcionais ou insuficientes.

Consequéncia: ou restricdo indevida a competitividade, ou selecédo de interessado sem capacidade real

para operar servico assistencial continuo e integrado.

Grau de impacto: Alto.

Medida mitigadora: restringir a habilitacdo as parcelas de maior relevancia do objeto; exigir atestados
compativeis com urgéncia/emergéncia, SADT e gestdo assistencial continua; exigir responsabilidade
técnica e regularidade perante conselhos, sem extrapolar o necessario. A preocupacdo com a efetiva

aptidao técnica decorre do perfil hospitalar e ambulatorial continuo descrito no ETP/TR.

Evento de risco: insuficiéncia de infraestrutura minima e acessibilidade no planejamento.

Consequéncia: inicio da execugdo com estrutura inadequada, risco sanitario, risco de interdigdo, barreiras

de acesso a usuarios e comprometimento da humanizacao do cuidado.

Grau de impacto: Alto.

Medida mitigadora: detalhar previamente no TR os ambientes minimos, requisitos sanitarios,
acessibilidade, portdo de emergéncia coberto com rampas, areas de apoio, acomodacdo de
acompanhantes quando necessério e fluxo seguro para ambulancias e pacientes. O TR j4 caminha nessa

direcdo e o ETP exige conformidade sanitaria e estrutural.

Evento de risco: subestimagédo dos riscos socioambientais ja na fase de planejamento.

Consequéncia: passivo sanitario e ambiental, autuagdes, acidentes com perfurocortantes, contaminacao

ambiental e interrup¢éo da atividade.

Grau de impacto: Alto.
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Medida mitigadora: incorporar no TR exigéncias de PGRSS, segregacédo e destinagdo adequada de
residuos, rastreabilidade documental, treinamento de equipes e rotinas de descarte de efluentes, pois o

ETP ja identificou esses eventos como criticos.

Evento de risco: auséncia de estratégia para preservacdo e entrega dos prontuarios eletrdnicos em

eventual interrup¢éo contratual.

Consequéncia: perda de historico clinico, descontinuidade do cuidado, fragilidade probatéria e violagao
de deveres assistenciais e informacionais.

Grau de impacto: Médio/Alto.

Medida mitigadora: prever, desde o planejamento, obrigacdo de backup, exportagcdo e entrega integral
dos prontudrios e registros assistenciais a Administragdo em caso de rescisdo, suspensdo ou término
contratual, com formato acessivel e auditavel. Esse ponto é coerente com a centralidade dos mecanismos

de registro, fiscalizacdo e continuidade do cuidado ja prevista no ETP/TR.

Evento de risco: falha na definicdo das contratacfes correlatas e interdependentes.

Consequéncia: contrato principal celebrado sem suporte de ambulancias, software, coleta de residuos,

referéncia diagndstica externa ou utilidades essenciais, comprometendo a operacao.

Grau de impacto: Alto.

Medida mitigadora: manter no processo um quadro de dependéncias criticas com responsavel, status,
prazo e providéncia, especialmente transporte sanitario, sistemas, gestao de residuos e apoio diagndstico

de maior complexidade. O ETP expressamente identifica tais contratacBes correlatas.

Evento de risco: auséncia de validacao interna da linha de base de custos e do orcamento disponivel.

Consequéncia: insuficiéncia de crédito, descompasso entre contratagdo e execug¢do orcamentaria,

paralisagéo financeira do contrato e atraso de pagamento.

Grau de impacto: Alto.
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Medida mitigadora: confirmar dota¢éo, cronograma de desembolso, compatibilidade entre valor anual e
valor fixo mensal, fonte de recursos e eventual participacéo de transferéncias, antes da publicagcéo; anexar
memoria de céalculo e manifestacdo da area orcamentaria. O ETP aponta previsdo no PCA 2026 e

providéncias orcamentarias especificas.

Evento de risco: subavaliacdo do risco de descontinuidade por incapacidade econdmico-financeira da

futura contratada.

Consequéncia: abandono da execucéo, déficit de insumos e pessoal, colapso parcial da assisténcia e

necessidade de contratagdo emergencial.

Grau de impacto: Alto.

Medida mitigadora: calibrar a habilitagdo econdmico-financeira para a complexidade do objeto, exigir
demonstracGes compativeis com a operacao continua e reforcar mecanismos de monitoramento da saude
financeira durante a execucdo. O ETP ja alerta para a dependéncia da capacidade da entidade parceira e

para a necessidade de fiscalizagdo robusta.

Evento de risco: planejamento insuficiente da comunica¢éo com usuarios e canais de manifestacao.

Consequéncia: perda de insumos de controle social, invisibilidade de falhas assistenciais e reducéo da

capacidade da Administracdo de detectar problemas precocemente.

Grau de impacto: Médio.

Medida mitigadora: prever no TR caixa de auditoria, regras de abertura quinzenal pela CAC, registro
formal das manifestacdes e integracdo desses dados ao relatério de desempenho. Isso conversa

diretamente com o objetivo de satisfacdo do usuario e transparéncia indicados no ETP.

Evento de Risco Consequéncia Grau de Impacto Medida Mitigadora
Dimensionamento l',:elha;’ au?:;?g%’g?”:; 2 Utilizagdo de série histérica, demanda reprimida
msqﬁuen;e da demanda necessidade de ajustes Alto e vahdagao técnica pela Secretaria de Saude e
assistencial o regulacédo

emergenciais
Superdimensionamento  dos Py el Confronto com dados reais de produgéo e

FeT recursos, sobrepreco e Alto S P p

quantitativos A = " validacdo da memoria de célculo

distorcdo da execugdo
Descricdo inadequada ou Ambngu_m_iade il Especificacéo detalhada por blocos

P A e dificuldade de Alto . A=A ) .

genérica do objeto fiscalizacio assistenciais e regime de funcionamento
Estimativa de precos | Certame deserto ou Pesquisa de precos conforme art. 23 da Lei
h . : - Alto S :
incompativel com o mercado | propostas inexequiveis 14.133 e validacdo da metodologia
Modelagem financeira Rl |ndey!dqs Separacdo clara entre  disponibilidade
. ) Vi ou desequilibrio Alto : . =
inadequada (fixo + variavel) contratual assistencial e producao
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Falta de regulamentacéo do | Pagamentos indevidos Médio/Alto Previsdo de acionamento formal, registro e
“médico cinderela” ou conflitos contratuais validacéo pela CAC
Fragilidade na governanca da 5;? dzrgggttoécnica e rissecrg Alto Estruturacdo do ,ﬂuxo gestor/fiscal/CAC com
fiscalizagdo de dano ao erario validacéo obrigatéria
Auséncia de metas e Avahag:a O i e Definicdo de metas quantitativas e qualitativas
indicadores claros prod_ugao, . sem I em apéndice

qualidade assistencial
Falha na integracdo com | Perda de rastreabilidade Alto Exigéncia de integragcdo com CNES, SISREG,
sistemas do SUS e falhas na regulacdo SIA/SIH e prontuério eletronico
Falhas na transicdo | Interrupgdo do servigo Alto Plano de transi¢cdo com inventario, mobilizagéo
operacional no inicio do contrato e checagem prévia
Exigéncias técnicas e F .
desproporcionais ou S;Ztrg;:?na::lnedel}/:éz ou Alto Calibragao dos requisitos de habilitacdo técnica
insuficientes ¢ 4
Infraestrutura inadequada ou | Risco sanitario e Alto Exigéncia de conformidade sanitéria,
irregular possivel interdicdo acessibilidade e seguranca estrutural
Riscos ambientais e | Autuacdes e interrupcao Alto Previsdo de PGRSS e gestdo adequada de
sanitarios ndo previstos da atividade residuos
Perda ou indisponibilidade de | Descontinuidade do Médi Previsdo de backup e entrega integral em caso

o f . S édio/Alto -

prontuarios cuidado e risco juridico de resciséo
Falta de planejamento de | Comprometimento da Alto Mapeamento  prévio de  dependéncias
contratos correlatos execucao do objeto (transporte, sistemas, residuos)
| o - Para}hsagao ou Validac&o prévia da dotacdo e compatibilidade
nsuficiéncia orcamentéria inadimplemento Alto com desembolso

contratual
Incapacidade econdmico- | Descontinuidade do Alto Exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira
financeira da contratada Servico adequada
Auséncia de mecanismos de | Falhas ndo identificadas Médio Implantagdo de caixa de auditoria e andlise
controle social e baixa transparéncia periddica pela CAC

O presente mapa de riscos refere-se exclusivamente a fase de planejamento da contratagdo, tendo por

objetivo identificar e mitigar eventos que possam comprometer a selecéo da proposta mais vantajosa, nos
termos da Lei n® 14.133/2021 e das diretrizes do Tribunal de Contas da Uni&o.

2 CONCLUSAO

Em sintese, os riscos mais relevantes do planejamento desta contratacdo concentram-se em cinco

eixos: dimensionamento da demanda, modelagem econ6mico-financeira, justificativa para

inviabilidade de competicdo, governanca de fiscalizacdo/liquidacdo e continuidade assistencial

desde o primeiro dia de operacdo. A mitigacdo adequada desses pontos no TR e nos seus apéndices

reduz substancialmente o risco de impugnacéo, fracasso do certame, sobrepreco, descontinuidade do

servico e fragilidade da fiscalizacéo.

Claudia MT, 23 de Abril de 2026.

Marileide de Lourdes Zandarin Villela Magalhdes

Secretéaria Municipal de Saude

Decreto N° 1095/2025
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