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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N° 004/2026

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui a etapa inicial do planejamento da
contratagao, nos termos do art. 18, §1° da Lei n°® 14.133/2021, tendo por finalidade identificar e

analisar as alternativas disponiveis no mercado para atendimento da necessidade da

Administrac@o Publica.

O estudo busca demonstrar a viabilidade técnica e econémica da solucao proposta, com base

em critérios objetivos, analise comparativa de alternativas e observancia do interesse publico.

1. INFORMACOES BASICAS
Org&o Requisitante: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Objeto do Estudo: Avaliacdo de solucdes para realizagdo da Copa Regional de Futsal

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer identifica a necessidade de realizar uma
competicdo de futsal de abrangéncia regional, considerando a auséncia de eventos estruturados
dessa natureza no municipio e a demanda recorrente de equipes locais e da regido por
competicOes organizadas.

Atualmente, as atividades esportivas voltadas ao futsal ocorrem de forma pontual e sem
integragéo regional, o que limita o desenvolvimento da modalidade, reduz as oportunidades de
participacdo dos atletas e enfraquece o calendario esportivo municipal.

Diante desse cenario, a realizacdo de uma Copa Regional de Futsal busca proporcionar
uma competicdo organizada, com estrutura adequada, regulamento definido e participacdo de

equipes de diferentes municipios, contribuindo para:

. ampliar o acesso a pratica esportiva organizada;

. promover a integragdo entre atletas e municipios da regiéo;

. incentivar a continuidade das atividades esportivas locais;

. fortalecer o calendéario esportivo municipal. ‘

Além disso, a realizacdo do evento tende a gerar movimentagdo no comércio e nos
servigos locais, especialmente durante os dias de competi¢cdo, trazendo impactos positivos

indiretos para a economia do municipio.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PCA
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A futura contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagfes Anual (PCA) do exercicio
de 2026.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucéo a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos, necessarios

a adequada execuc¢do da competicéo esportiva:

4.1 Requisitos da Solugéo

e oOrganizacao e execucao de competicdo de futsal de abrangéncia regional;

elaboracéo de regulamento, tabelas de jogos e sumulas;

disponibilizacdo de equipe de arbitragem completa (arbitros e anotador/cronometrista);

coordenacdo técnica do evento durante todas as fases da competicéo;
e execucgdo dos servigos complementares previstos (divulgacdo, sonorizagéo, transmisséo

e estrutura de apoio, quando aplicavel);

e garantia de padronizacéo e regularidade na conducao das partidas.
4.2 Requisitos Operacionais

e compatibilidade com o cronograma definido pela Administracao;

e capacidade de execucdo do evento no periodo estimado (03 dias);

e observancia as normas de seguranca aplicaveis a eventos esportivos;

e capacidade de atuacdo simultanea nas diferentes etapas da competicéo;

o disponibilidade de equipe suficiente para suporte técnico e operacional.
4.3 Requisitos de Qualificagéo

A futura contratada devera comprovar:

e experiéncia prévia na organizagdo de eventos esportivos compativeis com o objeto;
e equipe técnica com qualificacdo adequada;
e capacidade operacional proporcional ao porte do evento;

e regularidade juridica, fiscal e trabalhista, conforme legislagéo vigente.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas as seguintes alternativas disponiveis no mercado para atendimento da
necessidade da Administracao:
Alternativa 1 — Execucdo direta pela Administracéo

Consiste na realizacédo integral do evento pela prépria Administracdo Publica, utilizando
recursos humanos e operacionais proprios.

Desvantagens:
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e inexisténcia, no quadro atual, de equipe técnica especializada para organizagéo de
competicBes esportivas dessa natureza;

e auséncia de expertise especifica em arbitragem e gestao de eventos esportivos;

e elevado risco operacional, especialmente quanto a condugéo técnica da competicao;

e possibilidade de sobrecarga das equipes administrativas, com prejuizo as atividades

regulares.

Concluséo:
A alternativa mostra-se inviavel sob os aspectos técnico e operacional.
Alternativa 2 — Contratacéo de servigos avulsos (modelo fragmentado)
Consiste na contratacdo separada dos diversos servigos necessarios a realizacdo do evento,
tais como arbitragem, organizacao, divulgagéo e estrutura.
Vantagens:
e possibilidade de maior competitividade entre fornecedores;

e potencial reducéo de custos em contratacdes especificas.
Desvantagens:
o dificuldade de integracéo entre os diversos prestadores de servico;
e risco de falhas operacionais decorrentes da auséncia de coordenacao unificada;
e maior esforco de gestéo e fiscalizacao por parte da Administracao;
o dificuldade de responsabilizacdo em caso de falhas na execugéo, em razéo da
multiplicidade de contratados.

Alternativa 3 — Contratagdo de empresa especializada em organizagdo de eventos

esportivos
Consiste na contratacdo de empresa responsavel pela execucao integrada dos servigcos
necessarios a realizacédo do evento.
Vantagens:
e centralizacdo da execugdo em um unico contratado;
e maior padronizacdo dos servicos;

e reducdo de riscos operacionais;

e maior previsibilidade na execucao do evento.
Desvantagens:
e possivel custo global mais elevado em comparacgédo ao modelo fragmentado;
e necessidade de gestdo contratual estruturada por parte da Administracao.
Alternativa 4 — Contratac&o de circuito esportivo estruturado
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Consiste na adeséo a circuito esportivo ja existente, com metodologia, regulamento, identidade
visual e organizacgdo previamente definidos.
Vantagens:

e maior visibilidade regional do evento;

o utilizacdo de modelo organizacional previamente estruturado;

e maior atratividade para equipes participantes.

Desvantagens:
e possivel limitacdo de fornecedores aptos a atender a demanda,;
e necessidade de comprovacgao formal de exclusividade;
e risco de inviabilidade de competicdo, dependendo da configuragdo do mercado.
Ressalta-se que a adoc¢éo dessa alternativa depende da efetiva comprovacédo de que o

circuito possui caracteristicas exclusivas que inviabilizem a competicdo, ndo sendo suficiente a

mera existéncia de marca, metodologia ou formato préprio.
5.1. ANALISE COMPARATIVA E ESCOLHA DA SOLUCAO
A partir da andlise das alternativas, verifica-se que:

e A execucdo direta pela Administracdo mostra-se invidvel sob os aspectos técnico e
operacional;

e O modelo fragmentado apresenta maior risco de falhas na execucéo e dificuldades de
gestéo e responsabilizagéo;

e A contratacdo integrada, por meio de empresa especializada, proporciona maior

eficiéncia operacional e seguranca na execugao;

e A eventual contratacdo de circuito esportivo estruturado dependera da comprovagao de
inviabilidade de competicéo.

Dessa forma, a solugcdo mais adequada consiste na contratacdo integrada dos servicos
necessarios a realizacdo do evento, podendo ser viabilizada por meio de procedimento licitatério
ou, excepcionalmente, por inexigibilidade, conforme as condi¢cdes do mercado.

Concluséo técnica:

e Havendo comprovagao de exclusividade e inviabilidade de competicdo — contratagao por

inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021;
e Nao havendo comprovacao realizacdo de procedimento licitatério, preferencialmente nas

modalidades compativeis com a natureza do objeto.
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5.2. JUSTIFICATIVA DA POSSIVEL INEXIGIBILIDADE
A eventual contratacdo por inexigibilidade de licitagdo devera observar rigorosamente o

disposto no art. 74, inciso |, da Lei 14.133/2021, sendo admitida exclusivamente nos casos em

gue reste comprovada a inviabilidade de competicéo.
No contexto da presente contratacdo, a hipétese de inexigibilidade podera ser
considerada apenas na situagdo em que a solucdo adotada envolva a participagdo em circuito

esportivo estruturado que possua caracteristicas préprias e fornecedor exclusivo. Para tanto,
deverdo ser demonstrados, de forma cumulativa:
e aexisténcia de fornecedor exclusivo apto a executar o objeto;
e a inviabilidade de competicdo, evidenciada pela impossibilidade de comparagdo com
outras solugdes equivalentes no mercado;
Ressalta-se que a mera existéncia de marca, metodologia, formato de competicdo ou

identidade visual ndo caracteriza, por si s6, hipétese de inexigibilidade, sendo indispensavel a

~

comprovacdo de que ndo h& outros fornecedores capazes de atender a necessidade da

Administracéo de forma equivalente.
6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada com base na estrutura prevista para a
realizacdo da competicdo, considerando a capacidade operacional do evento, o formato adotado
e o periodo de execucdao.

Estima-se a participacdo de 18 (dezoito) equipes, distribuidas em 03 (trés) categorias,

com 06 (seis) equipes em cada, quantitativo que se mostra adequado para garantir equilibrio

técnico entre os participantes e viabilidade organizacional.

A competicdo sera estruturada por categoria, com divisdo em 02 (dois) grupos de 03 (trés)
equipes, realizando-se fase classificatéria em sistema de todos contra todos dentro de cada
grupo, seguida de semifinais e final.

A partir desse formato, a memoéria de célculo das partidas foi definida da seguinte forma:

na fase de grupos, serao realizados 06 (seis) jogos por categoria; nas semifinais, 02 (dois) jogos;

f 7 ¥ j
3 . 9 ¥ »
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e na final, 01 (um) jogo, totalizando 09 (nove) partidas por categoria.

\

Considerando as 03 (trés) categorias previstas, o total geral estimado é de 27 (vinte e
sete) partidas.

Para fins de verificacdo da viabilidade operacional, foi considerada a duracdo média de

até 60 (sessenta) minutos por partida, incluindo intervalos, transicdes e eventuais paralisacoes,
bem como a realizacdo do evento ao longo de 03 (trés) dias, compreendendo sexta-feira no
periodo noturno e sdbado e domingo em periodo integral.
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Com base nesses parametros, estima-se uma capacidade operacional entre 25 (vinte e
cinco) e 29 (vinte e nove) partidas, demonstrando que o quantitativo de 27 (vinte e sete) jogos é
plenamente compativel com o periodo disponivel e com a estrutura prevista para o evento.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa de quantidades atende de forma adequada a
necessidade identificada, sendo tecnicamente viavel a realizacdo da competicdo com o nimero

de equipes e o formato proposto.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei

n® 14.133/2021, considerando a natureza do objeto, a inviabilidade de competicdo e a

N4\ 4Y4Y Y41\ 4

necessidade de detalhamento analitico dos custos.

A composicao do valor foi estruturada de forma individualizada, com base nos servigos

necessarios a execug¢ao do evento, utilizando como referéncia:

o contratos vigentes da Administracao Publica;

. parametros de mercado observados em contrata¢des publicas similares;

. complexidade e porte do evento;

. modelo de execugdo compartilhada entre a Administracéo e a futura contratada.

7.1 Composicgao analitica dos custos
A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei
n°® 14.133/2021, considerando:

. 0s quantitativos definidos neste Estudo Técnico Preliminar; ‘
. a previsdo de 27 (vinte e sete) partidas; |
. a natureza e o porte do evento;
. parametros obtidos em contratacdes publicas similares; ‘
. modelo de execuc¢do compartilhada com a Administracéo Publica. -
A composicao dos custos foi estruturada conforme tabela abaixo: ‘
ITEM DESCRIGAO UNIDADE||QUANTIDADE VALOR UNITARIO || VALOR TOTAL ‘
(R$) (R$) ‘
1 Coordenacéo geral do evento servico 1 2.500,00 2.500,00 ‘
2 Arbitragem (02 arbitros + 01 partida |27 300,00 8.100,00 ‘
anotador) ‘
3 Apoio técnico e operacional servico 1 2.000,00 2.000,00
4 Premiagéo (troféus e medalhas) conjunto |1 2.500,00 2.500,00 ‘
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ITEM DESCRICAO UNIDADE||QUANTIDADE VALOR UNITARIO Mg tia
(R9$) (R$)
5 Divulgacado e marketing servico ||1 2.000,00 2.000,00
g |[ransmissdo aovivo (modelo servico |1 3.800,00 3.800,00
simplificado)
7 Sonorizagao profissional servico  ||1 3.000,00 3.000,00
|
8 Painel de LED servico |1 3.500,00 3.500,00

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 27.400,00 (vinte e sete mil e quatrocentos reais)

7.2 Justificativa da formacao do preco
A estimativa foi construida com base em critérios técnicos e parametros de mercado,
observando:

. valores praticados em contratagbes publicas similares, especialmente

consultadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;

. experiéncia prévia da Administracdo na realizacéo de eventos esportivos;
. complexidade e duracéo do evento (3 dias);
. guantitativo de partidas definido neste ETP.

A arbitragem foi estimada com base em valor j4 praticado em contrato vigente da
Administracéo, correspondente a R$ 300,00 por partida, contemplando equipe completa (dois
arbitros e um anotador/cronometrista).

Os servigos de sonorizacao profissional e painel de LED foram estimados com base em

valores médios observados em contrata¢des publicas para eventos de pequeno e médio porte,
compativeis com a estrutura necessaria ao evento.
O servico de transmisséo ao vivo foi dimensionado considerando modelo simplificado

de cobertura, com:

. utilizacdo de 01 (uma) ou até 02 (duas) cameras;

. operador unico;

. captacdo de audio ambiente; ‘
. transmissao em plataformas digitais;

sem utilizacdo de estrutura multicAmera ou padrdo televisivo, o que justifica o valor
estimado em patamar reduzido e compativel com o mercado.

Os demais itens foram estimados considerando a necessidade minima de estrutura
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técnica para garantir a adequada execucéo do evento.
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7.3 Justificativa da adequagao ao mercado

O valor global estimado mostra-se compativel com o mercado, considerando:

. 0 numero de equipes e partidas (27 jogos);

. o periodo de realizacao (3 dias);

. 0s servigos agregados (transmissao, sonorizacdo e painel de LED);
. 0 padréo técnico exigido para eventos de abrangéncia regional;

. a participacéo direta da Administracdo em parte da execucao.

Destaca-se que os valores adotados se encontram dentro de faixas praticadas em
contratacdes publicas similares, ndo havendo indicios de sobrepre¢o ou inexequibilidade.

7.4 Execucdo direta pela administracao
N&o integram o valor da contratacdo 0s seguintes itens, que serdo executados

diretamente pela Administracéo Publica:

. disponibilizacdo do espaco esportivo;
. servicos de limpeza e manutencéo;

. apoio logistico;

. recepgao e organizacao local.

Tal modelo contribui para a economicidade da contratagéo, reduzindo o custo global do
evento e otimizando a aplicagdo dos recursos publicos.

A solucéo consiste na realizagdo de competicdo esportiva de futsal, de abrangéncia
regional, contemplando 03 (trés) categorias, com participacdo estimada de 18 (dezoito)
equipes, distribuidas em 06 (seis) equipes por categoria, totalizando 27 (vinte e sete)
partidas.

O evento sera realizado ao longo de 03 (trés) dias, sendo:

. sexta-feira no periodo noturno;

. sabado e domingo em periodo integral;

com cronograma estruturado para garantir a adequada execucdo das partidas.

A competicdo sera organizada em:

. fase de grupos (todos contra todos dentro do grupo);
. semifinais;
. finais por categoria.
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8 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugéo consiste na realizacdo de competicdo esportiva de futsal de abrangéncia

regional, contemplando 03 (trés) categorias, com participagédo estimada de 18 (dezoito) equipes,
distribuidas em 06 (seis) equipes por categoria, totalizando 27 (vinte e sete) partidas.
O evento serarealizado ao longo de 03 (trés) dias, compreendendo sexta-feira no periodo

noturno e sabado e domingo em periodo integral, com cronograma estruturado de modo a

assegurar a adequada execucdo das partidas, o cumprimento das etapas da competicdo e a
organizacao do fluxo de equipes e publico.

A competicdo sera organizada em fase classificatéria, com divisdo das equipes em
grupos e realizacéo de jogos em sistema de todos contra todos dentro de cada grupo, seguida
de fases eliminatorias compostas por semifinais e finais por categoria.

A execucao da solucéo ocorrerd de forma compartilhada entre a Administragédo Publica e

a futura contratada, de modo a otimizar recursos e garantir maior eficiéncia na realizagdo do

evento. Cabera a contratada a organizacao técnica da competicao, incluindo a elaboracgéo de
regulamento, tabelas e simulas, a disponibilizacao de equipe de arbitragem, a coordenacao das
partidas e a execucdo dos servicos complementares necessarios a realizagcao do evento, tais
como transmisséo ao vivo, sonorizagdo e disponibilizacdo de painel de LED.

A Administrag&o Publica cabera a disponibilizag&o da infraestrutura esportiva, bem como
0 apoio logistico e operacional, incluindo servigos de limpeza, manuteng&o do espaco, recep¢éo
das equipes e suporte local, contribuindo para a adequada execucéo do evento.

A estrutura da solug&o contempla, ainda, coordenagé&o geral, apoio técnico e operacional,

premiacdo, acdes de divulgacdo e 0s servicos necessarios para garantir a qualidade, a

organizacao e a visibilidade da competicao.

A solugcdo proposta mostra-se adequada sob o0s aspectos técnico, operacional e
econdmico, uma vez que possibilita a realizacdo do evento de forma organizada, com divisdo
clara de responsabilidades, otimizacao dos recursos publicos e reducéo de riscos operacionais,
além de atender a necessidade de fortalecimento das atividades esportivas no ambito municipal

e regional.

Dessa forma, conclui-se que a solugcao apresentada é suficiente para atender a demanda
identificada, sendo compativel com a capacidade operacional do Municipio e com os parametros

de custo previamente estimados.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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O parcelamento da solugdo ndo se mostra adequado, considerando a natureza
integrada dos servigos, 0s quais possuem interdependéncia operacional e exigem
coordenagdo unificada para garantir a qualidade e regularidade da execucgao.

A fragmentag&o da contratagdo poderia gerar:

. despadronizagdo na execucgao;

. aumento do risco operacional;

. dificuldades na gestéo contratual, ‘
. comprometimento do resultado final.

Dessa forma, recomenda-se a contratagdo em lote Unico, visando maior eficiéncia,

economicidade e controle da execugao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para a execuc¢do do objeto, ndo h& necessidade de realizacao de contratacdes correlatas

,
K
O

ou interdependentes especificas.

A execucdo do evento contard com 0 apoio de recursos e servigos ja disponiveis no
ambito da Administracdo Pdublica, tais como infraestrutura esportiva, apoio logistico e
operacional, servicos de limpeza e manutencdo, bem como divulgacao institucional, os quais
serdo disponibilizados diretamente pelo Municipio.

Tais elementos possuem carater complementar e ndo configuram condicdo para a
viabilidade da contratacdo, tampouco implicam na necessidade de celebracdo de novos

contratos, sendo suficientes para dar suporte a execucao da solugdo proposta.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida é autdbnoma, ndo estando

condicionada a realizacdo de outras contratacdes para sua efetiva execucao.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, espera-se a realizacdo de competicdo esportiva de futsal de

v

abrangéncia regional, com a participagéo estimada de 18 (dezoito) equipes, distribuidas em 03

y

(trés) categorias, totalizando 27 (vinte e sete) partidas ao longo de 03 (trés) dias de evento.

\

B
-

Pretende-se, com a execucdo da solucdo, fortalecer o calendéario esportivo municipal,
promovendo a realizagdo de evento estruturado, com organizagdo técnica adequada e
participagéo de equipes locais e de municipios da regido.

Como resultados diretos, espera-se ampliar a participacdo da comunidade em atividades
esportivas organizadas, incentivar a pratica regular de esportes e proporcionar maior integracédo
entre atletas e municipios participantes.
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Como resultados indiretos, espera-se a geragdo de movimentagdo no COmMErcio e nos
servicos locais durante o periodo de realizacdo do evento, em razdo da presenca de equipes,
comissoes técnicas e publico visitante.

A avaliagdo dos resultados poderé ser realizada por meio da verificacdo do cumprimento
do numero de equipes participantes, da quantidade de partidas realizadas, da regularidade na
execucdo do cronograma e da efetiva realizagdo do evento conforme as condigcbes

estabelecidas.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Para viabilizar a adequada execucéo do objeto, deverdo ser adotadas, previamente a
celebracdo do contrato, as seguintes providéncias por parte da Administragdo Publica:

Devera ser realizada a organizacao e verificacado das condi¢des do espago esportivo onde
ocorrerd 0 evento, assegurando-se que a infraestrutura esteja apta para a realizagdo das
partidas, incluindo quadra, iluminacéo, arquibancadas e demais areas de apoio.

Devera ser definida e formalmente designada a equipe de apoio responsavel pela
execucao local do evento, contemplando atribuicbes relacionadas a recepg¢do das equipes,
organizacao do fluxo de participantes, suporte operacional e acompanhamento das atividades.

Seréa necessario realizar o planejamento das a¢fes de divulgacéo institucional do evento,
de modo a garantir a ampla publicidade e participacdo da comunidade, utilizando os canais
oficiais da Administracgéo.

Devera ser promovida a designacao formal do fiscal do contrato e, quando necessério,
do gestor do contrato, em conformidade com a legislagdo vigente, assegurando o adequado
acompanhamento da execucéo contratual.

Adicionalmente, devera ser realizada a instrugdo completa do processo administrativo de
contratacao, incluindo a consolidagdo dos documentos necessarios, tais como Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de precos e demais elementos exigidos pela Lei
14.133/2021.

Por fim, deverdo ser adotadas as providéncias necessérias a formalizagcdo da
contratacdo, incluindo a definicdo da modalidade de contratacdo, elaboracdo do instrumento
convocatério ou justificativa de inexigibilidade, conforme o caso, e a devida publicacdo dos atos
pertinentes.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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Os impactos ambientais decorrentes da execucdo do evento sdo de baixa magnitude,

podendo ser mitigados por meio de:

. destinacdo adequada de residuos;
o uso racional de energia elétrica;
. manutencédo e conservacao do espago publico.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente
guanto a caracterizacdo da necessidade, levantamento de mercado, avaliacdo das alternativas
disponiveis, definicdo da solugdo mais adequada, estimativa de quantidades e de valor, conclui-
se que a contratagdo pretendida se mostra tecnicamente viavel, operacionalmente executavel e
economicamente adequada ao interesse publico.

~

Verifica-se que a solugdo proposta atende de forma satisfatéria a necessidade da

Administracdo, apresentando compatibilidade com a capacidade operacional do Municipio, com
0s recursos disponiveis e com as condi¢cdes de mercado identificadas.

Adicionalmente, constata-se que 0s riscos envolvidos sdo administraveis e que a forma
de execucado definida contribui para a adequada realizacdo do evento, com divisédo clara de
responsabilidades entre a Administracao e a futura contratada.

Dessa forma, declara-se a Vviabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo administrativo com a elaborac&o do Termo de Referéncia e adogao
das providéncias necessarias a formalizacao da contratacdo, nos termos da Lei 14.133/2021.

(X) VIAVEL () NAO VIAVEL
15. ANEXOS

» Pesquisa de precgos

* Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD

Claudia — MT, 06 de abril de 2026
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