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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
INFORMACOES BASICAS
Area Requisitante: Secretaria Municipal de Saude.

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a etapa inicial do planejamento da contratacgéo,
nos termos da Lei n® 14.133/2021, tendo por finalidade identificar e analisar a solu¢do mais adequada para
atendimento da necessidade publica. A elaboragdo deste instrumento fundamenta-se no art. 196 da
Constituicdo Federal, que estabelece a saide como direito de todos e dever do Estado, a ser garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e ao acesso universal e
igualitario as agfes e servicos para sua promogéao, protecdo e recuperacdo. Complementarmente, o art.
197 da Constituicdo Federal dispGe que as acdes e servicos de salde sdo de relevancia publica,
incumbindo ao Poder Publico sua regulamentacao, fiscalizagcdo e controle, inclusive quando executados
por terceiros. Destaca-se, ainda, que a protecdo a salide se relaciona diretamente com a garantia do direito
avida, previsto no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, reforcando o dever estatal de estruturar politicas
publicas eficazes e continuas.

Neste contexto, o presente estudo busca identificar alternativas tecnicamente viaveis e
economicamente sustentaveis para assegurar a continuidade, integralidade e eficiéncia da assisténcia a
salde no ambito municipal, ampliando a capacidade de resposta da rede publica e promovendo maior
efetividade na prestacdo dos servicos, em consonancia com os principios da administracdo publica,
especialmente o planejamento, a eficiéncia e a economicidade. Nesta fase de prospeccéo, este estudo
analisa as possibilidades tecnicamente vidveis e economicamente sustentaveis para cumprir com seu
papel, enquanto administracdo publica, de garantir o acesso integral a salde para todos, buscando conferir
resiliéncia e robustez a rede municipal.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o art. 18 da Lei n°
14.133/2021, contemplando a descri¢cdo da necessidade da contratacao, andlise de alternativas, definicao
da solucgdo, estimativa de quantidades e de valor, bem como os elementos necesséarios ao adequado

planejamento da contratacdo publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A presente contratacao decorre da necessidade de complementacao da rede municipal de salde, com
vistas a assegurar o atendimento continuo e resolutivo das demandas assistenciais de média
complexidade, urgéncia e emergéncia, conforme evidenciado pelo histérico assistencial, pelos relatérios
analisados pela Comissdo de Acompanhamento de Contratualizagdo (CAC) e pelas ocorréncias
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registradas nas unidades de Atencdo Priméria & Salude, de modo a garantir a integralidade do cuidado e
a adequada articulacéo entre os niveis de aten¢éo.

Para fins deste estudo, considera-se como Comisséo de Acompanhamento de Contratualizag&o (CAC)
o colegiado instituido no ambito da gestdo municipal de sadde, composto por profissionais de diferentes
areas de atuacgédo da rede publica, incluindo representantes da gestdo, da assisténcia, da regulagéo e do
controle, formalmente nomeados pelo Conselho Municipal de Saude, com a atribuicdo de acompanhar,
avaliar e fiscalizar a execugdo dos contratos e parcerias na area da salde, mediante andlise de
indicadores, relatdrios de producao e evidéncias assistenciais.

A atuacdo da CAC, nesse contexto, constitui importante instrumento de governanca e controle,
permitindo a identificacdo de demandas reprimidas, fragilidades operacionais e necessidades de
adequacdo da rede assistencial, subsidiando tecnicamente o processo de planejamento da presente
contratacao.

Os dados analisados evidenciam que, embora a atengdo primaria se apresente estruturada e resolutiva
para demandas de baixa complexidade, ha uma demanda crescente e consolidada por servicos que
extrapolam sua capacidade técnica e operacional, no que se refere a atendimentos de média
complexidade, urgéncia e emergéncia, além de necessidades que demandam maior densidade
tecnoldgica.

Adicionalmente, a analise do perfil demogréfico dos usuérios da rede publica municipal de saude
demonstra uma participacao relevante de faixas etarias mais avancadas, especialmente populagdo idosa,
grupo que apresenta maior prevaléncia de doencas cronicas, maior risco de agravamento clinico e maior
necessidade de intervencfes continuas e especializadas. Esse cenario contribui diretamente para o
aumento da demanda por servigos assistenciais de maior complexidade e por atendimentos em regime de

urgéncia e emergéncia.
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0OS DADOS REPRESENTADOS NO GRAFICO ACIMA FORAM RETIRADOS DO SISTEMA DE CADASTRO E REGISTRO DE
USUARIOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE EM 2025.

Verificou-se, a partir do monitoramento continuo, a existéncia de demanda reprimida, aumento
no tempo de espera por procedimentos especializados e recorréncia de encaminhamentos para tratamento
fora do domicilio (TFD), especialmente em situacdes que poderiam ser resolvidas no dmbito municipal
caso houvesse estrutura assistencial adequada.

As ocorréncias registradas nas unidades de salde reforcam a necessidade de suporte assistencial
continuo e ininterrupto, incluindo atendimento em regime de urgéncia e emergéncia, capacidade de
estabilizacdo clinica, realizagdo de exames diagnésticos e possibilidade de internacdo para
acompanhamento de casos clinicos.

A auséncia ou insuficiéncia dessa estrutura local resulta ndo apenas em impactos financeiros

relacionados ao transporte sanitario e a manutencao de logistica de deslocamento de pacientes, mas
também em prejuizos a continuidade do cuidado, a resolutividade da rede e ao bem-estar dos usuarios,
gue séo submetidos a deslocamentos frequentes e a fragmentagéo da assisténcia.

Diante desse cendrio, evidencia-se a necessidade de implementagdo de solu¢cao complementar a rede
publica municipal, capaz de assegurar atendimento assistencial de forma continua, integrada e resolutiva,
contemplando servicos médico-hospitalares compativeis com o perfil epidemioldgico e demografico local.

Diante do exposto, conclui-se pela necessidade e adequacao da contratacdo pretendida, como medida
indispensavel ao suprimento da lacuna assistencial identificada, ao fortalecimento da capacidade
resolutiva da rede municipal e a reducdo de encaminhamentos externos, visando, ainda, & melhoria da
eficiéncia assistencial, a diminuicdo do tempo de espera, a ampliagdo do acesso aos servicos de salde e
a elevacao da qualidade e seguranca do atendimento prestado, em consonancia com os principios da
integralidade, da continuidade do cuidado e da eficiéncia administrativa.

A ndo implementac¢do da solucdo proposta implica risco concreto de descontinuidade da assisténcia,
aumento da demanda reprimida, sobrecarga da Atencdo Primaria e agravamento dos indicadores de

saude da populacdo, comprometendo a eficiéncia e a resolutividade da rede municipal.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DE CONTRATAGAO NO PCA

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) para o exercicio
de 2026, considerando que o processo de estruturacdo da solucdo vem sendo desenvolvido desde o
exercicio anterior, a partir da andlise do histérico assistencial e do monitoramento continuo da rede
municipal de saude. Tal previsdo demonstra o alinhamento da contratagdo ao planejamento institucional,

em observancia aos principios da organizacao, eficiéncia e racionalidade na gestao dos recursos publicos.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
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Os requisitos aqui delineados possuem natureza funcional e legal, estabelecendo os parametros
minimos para que a solugdo a ser adotada permita ao Municipio cumprir integralmente suas obrigacdes
constitucionais no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), para o atendimento das necessidades da
populacédo, a solu¢éo devera observar 0s seguintes requisitos:

Requisitos legais e normativos

A solugdo devera observar integralmente a legislagao sanitaria, ambiental, trabalhista e profissional
aplicavel, incluindo normas expedidas pelos érgédos reguladores competentes, bem como garantir a
regularidade do licenciamento necessario ao funcionamento dos servicos de saude e a adequada
responsabilidade técnica pelas atividades executadas.

Requisitos assistenciais e operacionais

A solucao devera ser capaz de atender as demandas de média complexidade, urgéncia e emergéncia,
de forma continua e resolutiva, assegurando a adequada prestacéo dos servigos de saude, a continuidade
do cuidado e a integra¢do com a rede municipal. Devera, ainda, possibilitar a articulagdo com os sistemas
de regulacé@o e com os demais niveis de atengdo a saude.

Requisitos de infraestrutura e suporte tecnolégico

A solucéo devera dispor de condigGes estruturais, equipamentos e recursos tecnolégicos compativeis
com os servigos ofertados, garantindo seguranca do paciente, suporte diagndstico e registro adequado
das informagfes assistenciais, bem como a possibilidade de integracdo com os sistemas utilizados pela
Administracao.

Requisitos de governanca, controle e transparéncia

A solugdo devera permitir o acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo continua por parte da
Administracdo Publica, assegurando transparéncia na execuc¢do, rastreabilidade das informacdes e
disponibilidade de dados que subsidiem a avaliagdo dos servigos prestados.

Nesse contexto, a solu¢éo devera ser compativel com a atuacdo da Comissdo de Acompanhamento
de Contratualizagdo (CAC), entendida como instancia colegiada de governanga, composta por
profissionais de diferentes areas da rede municipal de saude incluindo representantes da gestdo, da
assisténcia, da regulacao e do controle, formalmente nomeados pelo Conselho Municipal de Saude.

A solucdo deverd possibilitar que a CAC exerca plenamente suas atribuicdes de acompanhamento,
avaliacdo e fiscalizacdo da execucdo contratual, mediante acesso a relatérios, indicadores de
desempenho, dados assistenciais e demais informacdes necessarias a verificacdo da regularidade,

qualidade e efetividade dos servigcos prestados.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O planejamento desta contratag&o envolveu a analise comparativa de diferentes modelos de gestao e
execucgdo, visando identificar a solu¢cdo que ofereca maior vantajosidade, segurancga juridica e,

primordialmente, eficiéncia assistencial para a populagdo do municipio:

5.1. Execucdo direta pelo municipio

Consiste na ampliagdo da estrutura propria da Administracdo para absorcéo dos servicos de média
complexidade. Essa alternativa demandaria investimentos significativos em infraestrutura, equipamentos
e recursos humanos especializados, além de tempo para estruturac¢éo e provimento de cargos, implicando,
ainda, expanséao permanente da despesa obrigatdria de carater continuado, com impacto direto nos limites
legais de despesa com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando a demanda identificada, estimada em aproximadamente 5.000 atendimentos anuais,
verifica-se que, na hipotese de ampliacdo da execucdo direta dos servicos de salde por parte da
administragdo municipal, considerando a inviabilidade orgcamentaria e cronoldgica para construgdo e
estruturagdo de uma unidade especifica, tal volume seria absorvido pelas unidades de Atencéo Primaria
a Saude do municipio. Nessa perspectiva, considerando a demanda executada na contratacao vigente
durante o Ultimo exercicio (2025), a distribuicdo da demanda entre as quatro unidades existentes resultaria
em acréscimo médio de aproximadamente 1.250 atendimentos anuais por unidade, 0 que corresponde a
cerca de 100 atendimentos mensais adicionais, ou mais de 3 atendimentos diarios por unidade.

Ressalta-se que a Atencdo Priméria & Salde opera, por sua prépria natureza, com capacidade
instalada dimensionada para o atendimento regular da popula¢do adscrita, ndo dispondo de margem
operacional ociosa que permita a absor¢cdo de demandas adicionais dessa magnitude sem prejuizo de
suas atividades essenciais. Ademais, parcela significativa dessa demanda refere-se a atendimentos de
urgéncia, emergéncia e procedimentos de maior complexidade, os quais ndo se inserem no escopo tipico
da Atencdo Primaria. Nesse cenario, a absor¢cdo desse volume implicaria sobrecarga das equipes,
comprometimento das ag¢des programaticas e potencial reducdo da qualidade, do acesso e da
resolutividade dos servigos prestados, evidenciando a necessidade de estrutura complementar especifica

para atendimento dessas demandas.

VANTAGENS PONTOS A CONSIDERAR
Controle absoluto e direto da administracdo sobre Risco fiscal: Impacto direto e imediato no indice de gastos
todos os processos e fluxos com pessoal, limitando a capacidade de out ros

investimentos municipais.

Formacado de corpo técnico estatutario, visando a Morosidade operacional: Necessidade de concursos

perenidade do conhecimento institucional. publicos e processos licitatérios individuais para cada
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insumo, equipamento ou manutenc¢do, reduzindo a

agilidade em situacdes de urgéncia.

Engessamento de escalas: Dificuldade em repor
profissionais especializados em casos de licengas ou
exonerag0es, gerando risco de interrupcédo do servigo.

5.2. Terceirizagdo dos servigos

Refere-se a contratacdo de pessoas juridicas para prestacdo de servicos de saude, mediante contrato
administrativo. Essa alternativa permite a transferéncia da execucao operacional ao contratado, porém
mantém foco na prestagdo do servico conforme especificagcdes contratuais, podendo apresentar menor

flexibilidade na gestdo assistencial integrada. A natureza estritamente comercial da contratacdo pode

o By
3
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representar um fator limitador a plena integracdo com as politicas publicas de saude, especialmente

aquelas orientadas pelos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), como a integralidade,

1—
v

a equidade e a humanizacéo do atendimento. Isso ocorre porque, em contratos tipicos de prestacdo de 3
servigos, a execugdo tende a se concentrar no cumprimento objetivo das obriga¢des pactuadas, com foco
em metas quantitativas e entrega de procedimentos, podendo reduzir a flexibilidade necessaria para
adequacao dindmica as necessidades da rede e ao perfil epidemioldgico da populagéo.

Adicionalmente, a légica contratual baseada em remuneracdo por servicos prestados pode néo
contemplar, de forma adequada, aspectos qualitativos essenciais a politica publica de salde, tais como o
acolhimento humanizado, o vinculo com o usuario, a continuidade do cuidado e a articulagdo com os
demais niveis de atencdo. Essa caracteristica pode dificultar a implementacdo de fluxos integrados de
referéncia e contrarreferéncia, bem como a adesédo a protocolos e diretrizes clinicas estabelecidos pela
gestdo publica. Outro ponto relevante refere-se a possivel menor aderéncia as estratégias de
planejamento e regulagdo do sistema, uma vez que a atuacdo do contratado pode se orientar
prioritariamente pelos limites contratuais e pela viabilidade econémica da execucdo, o que pode gerar
desalinhamentos com as necessidades assistenciais mais amplas da rede.

Dessa forma, pode comprometer a integracdo sistémica dos servigcos, exigindo maior esfor¢co de

governanca, regulacdo e fiscalizacdo por parte da Administracdo para assegurar o alinhamento com os

objetivos e principios do SUS.

VANTAGENS PONTOS A CONSIDERAR
Transferéncia da responsabilidade pela manutencéo Custo tributério: Empresas visam lucro e ndo possuem
de equipamentos e infraestrutura para o contratado. as imunidades tributarias de entidades filantrépicas, o que

pode encarecer a planilha de custos.

Pagamento condicionado a efetiva prestacdo do Foco no objeto e ndo no resultado: O modelo de

servigo contratado. prestacdo de servicos comum tende a ser mais rigido,
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dificultando ajustes dindmicos nas metas de qualidade e
humanizag&o conforme a necessidade da rede municipal.

Relagdo de consumo: A relagdo € estritamente
comercial, o que pode dificultar a integracdo total com as
politicas publicas do SUS.

5.3. Parcerias institucionais para execu¢do complementar

Esta alternativa fundamenta-se na participagdo complementar de entidades privadas no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), conforme previsto nos arts. 197 e 199, §1°, da Constituicdo Federal,
permitindo que a Administracdo Publica recorra a organizacGes especializadas para a execucgdo de

servigos assistenciais, mantendo-se como responsavel pela coordenacéo, regulacao, controle e avaliagdo

do sistema.

Sob o ponto de vista operacional, essa modalidade se destaca pela maior flexibilidade na gestdo dos
servigos, possibilitando a rapida mobilizacdo de equipes multiprofissionais, a adequacdo de escalas
conforme a variagdo da demanda e a aquisicdo mais &gil de insumos e tecnologias necessarias a
prestacao assistencial. Essa caracteristica permite respostas mais eficientes a oscilagfes sazonais,
eventos epidemioldgicos e demandas reprimidas, contribuindo para a continuidade e regularidade do
atendimento. Adicionalmente, a execucdo por entidades sem fins lucrativos favorece a pactuagéo
orientada a resultados, com estabelecimento de metas quantitativas e qualitativas, indicadores de
desempenho e mecanismos de monitoramento continuo, permitindo & Administragéo avaliar ndo apenas
a producdo de servicos, mas também a qualidade da assisténcia prestada, a resolutividade dos
atendimentos e a satisfacao dos usuarios.

Do ponto de vista econdmico, essa alternativa apresenta potencial de otimizag&o de recursos publicos,
uma vez que tais entidades podem se beneficiar de regimes tributérios diferenciados e nao operam sob
I6gica de distribuicdo de lucros, o que tende a refletir em maior capacidade de reinvestimento na prépria
prestacdo dos servicos e ampliacdo da oferta assistencial. Outro aspecto relevante refere-se a maior
aderéncia as diretrizes e principios do SUS, especialmente no que diz respeito a integralidade do cuidado,

a articulacdo entre niveis de atencdo e a humanizacdo do atendimento, tendo em vista que essas

/

entidades, em regra, ja atuam no ambito do sistema publico de saude e possuem experiéncia na execugao

de politicas publicas setoriais.

VANTAGENS PONTOS A CONSIDERAR A

Eficiéncia e celeridade: Maior agilidade na Exigéncia de Fiscalizagdo Robusta: Requer uma ‘

contratacdo de equipes e aquisicdo de insumos, Comissé@o de Acompanhamento de Contratualizag&o ativa e ‘
permitindo respostas rapidas a sazonalidades. capacitada para auditar as metas e a transparéncia do uso

dos recursos. .
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Otimizagcdo de recursos:

lucrativos podem gozar de

Entidades sem

fins

isengbes fiscais e

previdenciarias, revertendo essa economia em maior

volume de atendimento para o municipio.

Dependéncia de Terceiros:

A Administracdo precisa

garantir que a parceira mantenha a saude financeira para

n&o comprometer a continuidade do servico.

Foco em metas: O modelo permite o pagamento atrelado
a indicadores de desempenho, focando na qualidade da
assisténcia e na satisfacéo do usuario.

direto com pessoal proprio.

Preservagdo da LRF: Os valores repassados sao
contabilizados como custeio de servi¢cos e ndo como gasto

Apo6s a andlise comparativa das alternativas, conclui-se que a utilizacdo de capacidade operacional

especializada de terceiros por meio da contratualizacdo de servicos hospitalares para execucao

complementar, demonstra maior aderéncia a necessidade publica identificada;

MAPA COMPARATIVO DA ANALISE DE MERCADO

privadas

administrativo

Implantagdo mais célere
gue execucéo direta.

Alternativa Descri¢ao Vantagens Desvantagens
Controle direto da . . S
N ~ . ~ Alto investimento inicial; Impacto
= . Ampliacdo da estrutura | operagdo; Formagdo de . s
Execucgao direta pelo prépria com gestdio integral | estrutura permanente; na LRF; Baixa flexibilidade
LTig (el pelo ente publico. Alinhamento total com pperacnongl; TR
. P implantagao.
politicas publicas.
Transferéncia da execugdo | Custo  potencialmente  mais
. Prestacdo de servicos | ao contratado; | elevado; Menor flexibilidade
Contratagdo de empresas . ' . . o
mediante contrato | Previsibilidade contratual; | assistencial; Foco na execugao

contratual, ndo necessariamente
em resultados sistémicos.

Execugdo complementar por

Parceria com entidades

Maior flexibilidade
operacional; Possibilidade
de foco em metas e

Necessidade de
robusta;

fiscalizacao
Dependéncia da

entidades sem fins | para atuacdo | resultados- Potencial | capacidade da entidade; Exige
lucrativos complementar ao SUS otimizacdo de custos; | estrutura de governangca mais
Maior integragdo com | ativa.
l6gica do SUS.

A analise das alternativas disponiveis evidencia que a utilizagdo de capacidade operacional de
terceiros se apresenta como a solucdo mais adequada para o atendimento da necessidade publica
identificada, sobretudo quando considerados os aspectos de viabilidade técnica, eficiéncia operacional e
sustentabilidade da execuc¢&o. Dentre as opcdes avaliadas, a execucdo complementar por meio da
contratualizacdo dos servicos demonstra maior aderéncia as especificidades do objeto, ao possibilitar
maior flexibilidade na gestéo dos servicos, celeridade na mobilizacdo de recursos humanos e materiais, e
capacidade de adaptacao as variacbes da demanda assistencial, garantindo a continuidade e regularidade
do atendimento.

Sob a otica econémico-financeira, essa alternativa permite a otimizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos, sem impacto direto nos limites de despesa com pessoal do ente municipal, ao mesmo tempo em
que favorece a ampliacdo da oferta de servicos e a melhoria da eficiéncia na prestacdo assistencial.
Adicionalmente, a modelagem proposta possibilita a ado¢cdo de mecanismos de contratualizagédo

orientados a resultados, com definicdo de metas, indicadores de desempenho e instrumentos de
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monitoramento, fortalecendo a capacidade da Administracdo de avaliar a efetividade da politica publica
implementada. Importa destacar que essa alternativa preserva o papel estratégico da Administragédo
Publica como gestora do sistema de sadde, concentrando suas atribuicdes no planejamento, regulacéo,
controle e avaliagdo, ao passo que delega a execucdo operacional a entidade especializada, em
consonancia com o disposto nos arts. 197 e 199, §1°, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, conclui-se que a execugdo complementar por entidades privadas sem fins lucrativos se
configura como a solugdo de maior viabilidade técnica e econémica para o caso concreto, desde que
acompanhada de mecanismos adequados de governanca, fiscalizac@o e controle, aptos a assegurar a
gualidade da assisténcia, a transparéncia na aplicagcdo dos recursos e a plena observancia dos principios
do Sistema Unico de Saulde, especialmente a integralidade, a continuidade do cuidado e a eficiéncia na
prestacdo dos servigos.

A solucdo selecionada demonstra-se mais vantajosa para a Administracdo Publica, considerando
critérios de eficiéncia assistencial, economicidade, flexibilidade operacional e maior aderéncia as diretrizes
do Sistema Unico de Salde, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que, no contexto do Municipio, a solu¢do n&o se limita & gestédo de unidade assistencial
existente, mas pressupfe, como condicdo essencial a execu¢do do objeto, a disponibilizacéo, pelo
contratado, de estrutura hospitalar propria, devidamente instalada e em pleno funcionamento.

Nessa perspectiva, a modelagem adotada exige que a entidade contratada disponibilize estrutura
hospitalar prépria, devidamente instalada, licenciada e em pleno funcionamento, condi¢édo indispenséavel
para a execucdo imediata do objeto e para a garantia da continuidade da assisténcia a saude da
populacao.

Nesse cenario, a exigéncia de estrutura propria ndo constitui op¢ao discricionaria da Administracao,
mas requisito técnico indispensavel a continuidade do servigo publico de salde, estando diretamente

relacionada as condi¢Oes faticas do mercado local previamente analisadas.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A definicdo dos quantitativos estimados para a presente contratacdo decorre de analise técnica do
comportamento histérico da demanda assistencial do municipio, realizada a partir dos relatérios de
faturamento apresentados no ambito da execucdo anterior e devidamente submetidos a verificacao,
validacdo e aprovacao da Comissdao de Acompanhamento de Contratualizacdo (CAC), para fins de
liquidacdo da despesa.

Para fins de dimensionamento, adotou-se como referéncia a série histdrica de execucao dos ultimos
24 (vinte e quatro) meses, por se tratar de recorte temporal apto a refletir, com maior seguranca
metodoldgica, o padrao de utilizagdo dos servigos, as oscilagdes sazonais, a recorréncia de agravos, as

variacdes epidemioldgicas e eventuais alteragdes no fluxo assistencial da rede municipal de salde. Tal

7 T f
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metodologia permite que o planejamento da contratagdo ndo se restrinja a proje¢des abstratas, mas se
fundamente em evidéncias concretas de producgéo assistencial efetivamente verificada. A partir dessa base
empirica, foram apuradas médias mensais por grupo de procedimento, considerando-se o comportamento
ordinério da demanda e sua correlagdo com o perfil assistencial local.

Todavia, a estimativa final ndo se limitou a reproducéo automética da média historica. Isso porque, em
servicos de salde, especialmente naqueles relacionados a urgéncia, emergéncia, apoio diagnostico,
internacao e procedimentos cirdrgicos, a simples média aritmética pode se revelar insuficiente para fins de
dimensionamento contratual, na medida em que ndo absorve adequadamente eventos de flutuagéo,
sazonalidades epidemiologicas, surtos, endemias, intercorréncias climaticas e demais fatores que
impactam diretamente o volume e a complexidade dos atendimentos. Em razéo disso, o dimensionamento
guantitativo foi complementado com margem técnica de seguranca, estabelecida de forma proporcional

as particularidades de cada grupo assistencial, com o objetivo de conferir maior aderéncia entre o

planejamento contratual e a demanda efetiva do servi¢co. Essa margem né&o representa superestimativa
arbitraria, mas instrumento de prudéncia administrativa voltado a prevengéo de desassisténcia, a mitigacao
do risco de interrupcdes na execucgéo e a reducéo da necessidade de ajustes contratuais emergenciais no
curso da vigéncia.

Também foram considerados, na definicdo dos quantitativos, aspectos relacionados a reorganiza¢éo
do fluxo da rede municipal de salde, especialmente nos casos em que parte da demanda ainda se
encontra absorvida, de forma residual ou inadequada, por outros pontos da rede, em especial pela Atencéo
Priméria & Saude. Nesses casos, 0 estimativo contempla ndo apenas o histérico formalmente faturado,
mas também a necessidade de progressiva adequacdo do encaminhamento assistencial ao nivel de
atencdo compativel com a natureza do procedimento, buscando maior racionalidade na organizagdo do
cuidado, melhor distribuicBo da carga de trabalho entre os servicos e preservacdo das atribuicbes
finalisticas de cada unidade. Ressalta-se, ainda, que os quantitativos ora definidos possuem natureza
estimativa e referencial, destinando-se ao adequado planejamento da contratagdo, a estruturagdo dos
pardmetros de execucdo e ao estabelecimento de base objetiva para acompanhamento, controle e
avaliacdo contratual.

Por fim, destaca-se que a execucdo dos quantitativos estimados deverad ser permanentemente

7 ¥

monitorada pela Administracdo, mediante atuacdo dos instrumentos de governanca e fiscalizagéo
instituidos, em especial da Comissao de Acompanhamento de Contratualiza¢éo (CAC), de modo a permitir

i’

a afericBo da aderéncia entre a demanda projetada e a producdo efetivamente realizada, subsidiando

eventuais ajustes de planejamento em exercicios subsequentes.

GRAFICO DE DEMANDA EXCEDENTE
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20000
18000
16000 §g
14000 =
12000 =
10000
8000
6000
4000 e E
2000 =266 =5 600 624 600 457
0 === | S —— — — —
GP 02 PROC. GP 03 PROC. CLINICODE GPO03 INTERNACOES GP 04 PROC.
FINALIDADE ATENDIMENTO MEDICO MEDICAS E PEDIATRICAS CIRURGICOS DE
DIAGNOSTICA DE URG. E EMERG. PEQUENO PORTE

guantitativo de atendimentos médicos contratado (verde) X quantitativo de atendimentos realizados (azul)

Considerando a demanda excedente ao Ultimo quantitativo pactuado e preservando uma margem de

flutuacéo de seguranca para variagdes ou sazonalidades, estimam-se as seguintes quantidades:

ATENDIMENTO MEDICO DE URGENCIA E EMERGENCIA/PROCEDIMENTOS CLINICOS

DESCRIGAO DO PROCEDIMENTO QTD./MES

ATENDIMENTO DE URGENCIA
C/ OBSERVACAO ATE 24
HORAS EM ATENCAO
ESPECIALIZADA

030106

ATENDIMENTO DE URGENCIA
EM ATENCAO ESPECIALIZADA

1400

ADMINISTRACAO DE
MEDICAMENTOS NA ATENCAO
ESPECIALIZADA
CATETERISMO VESICAL DE
DEMORA

INALACAO / NEBULIZACAO

030110

RETIRADA DE PONTOS DE
CIRURGIAS (POR PACIENTE)

APURAGAO - MEDIA MENSAL DOS ATENDIMENTOS DE URGENCIA E EMERGENCIA 2024 E 2025
ANO JAN |FEV | MAR | ABR | MAI |JUN |JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | MEDIA
MENSAL
2024 1033 | 1243 | 1415 | 1448 | 1563 | 1185 | 1170 | 1548 | 1176 | 1125 | 1290 | 2559 | 1.365
2025 1863 | 1241 | 1289 | 1475 | 1718 | 1445 | 1199 | 1476 | 1458 | 1384 | 1313 | 1343
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No processo de apuracdo da média mensal de atendimentos de urgéncia e emergéncia, a partir da
série histérica dos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, foi identificada a ocorréncia de um ponto atipico,
correspondente a um Unico més em que o volume de atendimentos registrados ultrapassou
significativamente o padrdo observado, superando, inclusive, mais que o dobro do quantitativo pactuado
no periodo. A andlise desse evento demonstrou tratar-se de ocorréncia isolada, ndo representativa do
comportamento ordinario da demanda assistencial, possivelmente associada a circunstancias
excepcionais, tais como eventos epidemiol6gicos pontuais, intercorréncias sazonais intensificadas ou
fatores externos de carater ndo recorrente.

Diante dessa constatagdo, optou-se pela desconsideragéo desse valor especifico no calculo da média
histérica, com o objetivo de evitar distor¢des estatisticas que poderiam comprometer a fidedignidade do

dimensionamento. A manutencgdo desse ponto atipico na base de calculo implicaria elevacao artificial da

média, conduzindo a um superdimensionamento da capacidade contratada, em desconformidade com o

principio da economicidade e com as diretrizes de planejamento baseadas em evidéncias representativas.
Ressalta-se, ainda, que a desconsideracao do referido més ndo implica desatencao as possiveis variagdes
da demanda, uma vez que tais flutuagdes foram devidamente contempladas por meio da incorporacéo de
margem técnica de seguranga no quantitativo final estimado, garantindo que o planejamento permaneca
aderente as necessidades assistenciais, sem incorrer em distor¢8es decorrentes de eventos excepcionais

nao recorrentes.

PROCEDIMENTOS CIRURGICOS DE URGENCIA E EMERGENCIA

DESCRICAO DO PROCEDIMENTO QTD./MES

CURATIVO GRAU Il
C/ouUs/ 30
DEBRIDAMENTO

EXCISAO DE
LESAO E/OU
SUTURA DE
FERIMENTO DA
PELE ANEXOS E
MUCOSA
INCISAO E
DRENAGEM DE 5
ABSCESSO

25

/

040101

RETIRADA DE
CORPO ESTRANHO 4
SUBCUTANEO

EXERESE DE
TUMOR DE PELE E
ANEXOS / CISTO
SEBACEO / LIPOMA
TRATAMENTO
CIRURGICO DE 2

FISTULA DO

N
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PESCOCO (POR
APROXIMACAO)

EXERESE DE
TUMOR DE VIAS
AEREAS 5

SUPERIORES,
FACE E PESCOCO

CIRURGIA DE UNHA

040102 (CANTOPLASTIA)

RETIRADA DE
CORPO ESTRANHO
040401 DE OUVIDO / 4
FARINGE / LARINGE

/ NARIZ
ANESTESIA
041701 REGIONAL

TOTAL 80

APURAGAO - MEDIA MENSAL DOS PROCEDIMENTOS CIRURGICOS 2024 E 2025
ANO JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN |JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | MEDIA
MENSAL
2024 44 32 42 33 55 34 39 29 44 62 30 41 40

2025 34 25 38 22 36 45 53 53 51 51 43 45

2

O guantitativo estimado para pequenas cirurgias foi ampliado em relagdo a média histérica com o
objetivo de promover a adequada reorganiza¢do do fluxo assistencial da rede municipal, incorporando
procedimentos que, embora atualmente realizados de forma residual na Atencdo Primaria & Salde, ndo
se inserem em seu escopo tipico de atuacdo. Essa adequacgdo visa direcionar tais atendimentos para
ambiente assistencial mais apropriado, com melhores condi¢cdes técnicas, maior padronizacdo dos
procedimentos e incremento da resolutividade, ao mesmo tempo em que preserva a capacidade

operacional da Atencdo Primaria para o desempenho de suas atribui¢des finalisticas.

EXAMES DE METODOS DIAGNOSTICOS/TESTES RAPIDOS/LABORATORIO CLINICO

DESCRIGAO DO PROCEDIMENTO QTD./MES

Diagnostico em cardiologia 021102 ELETROCARDIOGRAMA 20

TESTE NAO TREPONEMICO P/ DETECGAO DE SIFILIS

Exames sorolégicos e imunolégicos 020203 300

TESTE NAO TREPONEMICO P/ DETECCAO DE SIFILIS
EM GESTANTES
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TESTE TREPONEMICO P/ DETECGAO DE SIFILIS

DOSAGEM DE TROPONINA

PESQUISA DE ANTICORPOS ANTI-HIV-1 + HIV-2 (ELISA)

PESQUISA DE ANTICORPOS CONTRA ANTIGENO DE
SUPERFICIE DO VIRUS DA HEPATITE B (ANTI-HBS)

PESQUISA DE ANTICORPOS CONTRA O VIRUS DA
HEPATITE C (ANTI-HCV)

PESQUISA DE ANTICORPOS IGG CONTRA O VIRUS DA
HEPATITE A (ANTI-HAV-IGG)

PESQUISA DE ANTICORPOS IGM CONTRA O VIRUS DA
HEPATITE A (ANTI-HAV-IGM)

DOSAGEM DE AMILASE

DOSAGEM DE BILIRRUBINA TOTAL E FRACOES

DOSAGEM DE CALCIO
DOSAGEM DE COLESTEROL HDL
DOSAGEM DE COLESTEROL LDL

DOSAGEM DE COLESTEROL TOTAL
DOSAGEM DE CREATININA

DOSAGEM DE CREATINOFOSFOQUINASE (CPK)

DOSAGEM DE CREATINOFOSFOQUINASE FRACAO MB

DOSAGEM DE FERRITINA
DOSAGEM DE FERRO SERICO
DOSAGEM DE FOSFATASE ALCALINA

DOSAGEM DE GAMA-GLUTAMIL-TRANSFERASE (GAMA
GT)

DOSAGEM DE GLICOSE
DOSAGEM DE LACTATO
DOSAGEM DE LIPASE
DOSAGEM DE MAGNESIO
DOSAGEM DE POTASSIO
DOSAGEM DE SODIO

DOSAGEM DE TRANSAMINASE GLUTAMICO-
OXALACETICA (TGO)

SEMSA - Departamento de compras e licitacédo
Telefone: (66) 999973- 1340
E-mail: compras_saude@claudia.mt.gov.br

Endereco: Avenida Marechal Candido Rondon n°® 1258 — Claudia/MT, CEP 78.540-000




A& PREFEITURA DE

CLAUDIA
S ———

A GENTE TRABALHA, ACIDADE AVANCA.

SECRETARIA DE
SAUDE

DOSAGEM DE TRANSAMINASE GLUTAMICO-PIRUVICA
(TGP)

DOSAGEM DE TRANSFERRINA
DOSAGEM DE TRIGLICERIDEOS
TOTAL 300

APURAGAO - MEDIA MENSAL DOS PROCEDIMENTOS COM FINALIDADE DIAGNOSTICA 2024 E 2025

ANO JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN |JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | MEDIA
MENSAL
2024 337 | 246 | 353 | 368 | 317 | 336 | 214 |333 |261 |172 | 314 | 276 | 300
2025 247 | 227 | 384 | 433 | 600 | 442 | 517 | 567 | 464 | 192 | 199 | 199

A estimativa das quantidades de procedimentos de diagnéstico clinico foi estabelecida com base
na analise da série histérica de producdo assistencial, considerando periodo representativo e dados
consolidados da demanda municipal. Para garantir maior fidedignidade estatistica e evitar distor¢coes
decorrentes de variacdes atipicas, foram desconsiderados os valores extremos da série, correspondentes
ao maior e ao menor quantitativo mensal registrado. A partir dessa depuracéo, procedeu-se ao calculo da
média aritmética dos periodos remanescentes, resultando em pardmetro mais estavel e aderente ao
comportamento real da demanda, apto a subsidiar o dimensionamento adequado da capacidade

assistencial e a exequibilidade da contratacao.

HOSPITALAR-PROCEDIMENTOS CLINICOS (INTERNAGOES)

DESCRICAO DO PROCEDIMENTO QTD./MES

TRATAMENTO DE
DENGUE CLASSICA
TRATAMENTO DE
030301 OUTRAS DOENGCAS
BACTERIANAS
TRATAMENTO DE
DOENCAS
INFECCIOSAS
INTESTINAIS

TRATAMENTO DE
030302 ANEMIA APLASTICA E
OUTRAS ANEMIAS

TRATAMENTO DE
DESNUTRICAO
TRATAMENTO DE
ACIDENTE VASCULAR
CEREBRAL - AVC
(ISQUEMICO OU
HEMORRAGICO
AGUDO)

030301

030301

55

030303

030304
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TRATAMENTO DE
030306 INFARTO AGUDO DO
MIOCARDIO

TRATAMENTO DE
030306 INSUFICIENCIA
CARDIACA

TRATAMENTO DE
030306 PARADA CARDIACA C/
RESSUSCITACAO

TRATAMENTO DE
030306 TROMBOSE VENOSA
PROFUNDA

TRATAMENTO DE
OUTRAS DOENCAS
DO APARELHO
DIGESTIVO
TRATAMENTO DE
INTERCORRENCIAS
CLINICAS NA
GRAVIDEZ
TRATAMENTO DAS
DOENCAS CRONICAS
DAS VIAS AEREAS
INFERIORES
TRATAMENTO DE
OUTRAS DOENCAS
DO APARELHO
RESPIRATORIO

TRATAMENTO DE
030314 PNEUMONIAS OU
INFLUENZA (GRIPE)

TRATAMENTO
CLINICO DE
PACIENTE
ONCOLOGICO
TRATAMENTO DE
030502 INSUFICIENCIA RENAL
AGUDA
TRATAMENTO
CLINICO/CONSERVAD
OR DE
TRAUMATISMOS DE
QUALQUER
LOCALIZACAO
TRATAMENTO DE
EFEITOS DO
030802 CONTATO C/ ANIMAIS
E PLANTAS
VENENOSOS

TOTAL 55

030307

030310

030314

030314

030410

030801

APURAGAO - MEDIA MENSAL DAS INTERNAGOES 2024 E 2025
ANO JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ MEDIA
MENSAL
2024 52 38 46 46 44 51 58 74 78 50 55 51 52
2025 67 40 58 65 65 58 52 53 38 38 48 34
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DIAGNOSTICO POR RADIOLOGIA/ULTRASSONOGRAFIA

EXAMES
020401 RADIOLOGICOS DE
CABECA E PESCOCO
EXAMES
020402 RADIOLOGICOS DE
COLUNA VERTEBRAL

EXAMES
020403 RADIOLOGICOS DE
TORAX E MEDIASTINO
EXAMES ATE 300
RADIOLOGICOS DE EXAMES
020404 CINTURA ESCAPULAR | RADIOLOGIC
E DOS MEMBROS 0s
SUPERIORES
EXAMES
020405 RADIOLOGICOS DE
ABDOMEN E PELVE
EXAMES
RADIOLOGICOS DE
020406 CINTURA PELVICA E
DOS MEMBROS
INFERIORES

Diagndstico por

. ATE 80 USG
ultrasonografia

020502

A definicdo do quantitativo estimado para os exames de radiografia fundamenta-se na andlise do
periodo recente de execugdo desses servicos no ambito da unidade hospitalar, considerando que sua
incorporagdo ao contrato vigente ocorreu ha aproximadamente 10 (dez) meses, ndo havendo, portanto,
série historica consolidada de longo prazo.

A partir da avaliagao dos relatdrios de faturamento desse periodo, devidamente analisados e validados
pela Comissdo de Acompanhamento de Contratualizacdo (CAC), apurou-se média mensal de 148
procedimentos realizados, refletindo o padréo inicial de utilizagdo dos servigos apos sua implementagéo.

Todavia, considerando o carater ainda recente da oferta desses exames na rede municipal, entende-
se que a média observada ndo esgota o potencial de demanda existente, uma vez que a tendéncia é de
progressiva ampliagdo da utilizacéo dos servicos a medida que se consolidam os fluxos assistenciais, 0s

/

mecanismos de regulagdo e o conhecimento da populagdo e das equipes de salde acerca da

disponibilidade desses recursos diagnosticos. Adicionalmente, o dimensionamento considerou a
necessidade de absorgdo de demanda atualmente atendida pelas unidades de Atencdo Primaria a Saude,
muitas vezes de forma limitada ou com necessidade de encaminhamentos externos, especialmente em
situacdes que demandam suporte diagndstico mais célere e resolutivo.

Nesse contexto, o quantitativo estimado incorpora margem técnica de flutuacdo, com o objetivo de

assegurar capacidade instalada compativel com a demanda potencial, prevenir gargalos assistenciais e
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garantir maior agilidade no diagnéstico, elemento essencial para a efetividade do cuidado e para a

adequada organizagéo da rede de atencao a saude.

SERVICO DE MEDICO PLANTONISTA EXTRA 12 HORAS - SAB, DOM, FERIADOS E PONTO FACULTATIVO
SOB DEMANDA

QUANTIDADE
11

O quantitativo estimado de plantdes médicos adicionais foi definido com base em andlise técnica do
calendério oficial de feriados nacionais, estaduais e municipais, bem como em levantamento do histérico
de demanda assistencial em periodos especificos caracterizados por aumento significativo na procura por
atendimentos de urgéncia e emergéncia. A analise dos registros assistenciais evidenciou a ocorréncia de
picos de demanda em datas como finais de semana prolongados, feriados e pontos facultativos, periodos
nos quais se verifica aumento do fluxo de usudrios, associado a fatores como maior mobilidade
populacional, eventos festivos e reducao da oferta regular de servigcos em outros pontos da rede.

Diante desse comportamento, o dimensionamento dos plantdes adicionais considerou a necessidade
de reforco da escala médica nesses periodos criticos, de modo a assegurar a manutencgédo da capacidade
de resposta do servigo, evitar sobrecarga das equipes regulares e garantir a continuidade e qualidade do
atendimento prestado.

Assim, o quantitativo estabelecido reflete a compatibilizacdo entre o calendario anual de datas criticas
e 0 histérico de variacdo da demanda, possuindo carater preventivo e estratégico, voltado a mitigacao de
riscos assistenciais e & manutencdo da regularidade do servico. Ressalta-se que a execucdo desses
plantdes ocorrerd sob demanda, mediante prévia identificacdo da necessidade pela Administracéo,
permitindo flexibilidade na utilizacdo do recurso e alinhamento com o comportamento real da demanda ao
longo da vigéncia contratual.

Ressalte-se que o dimensionamento quantitativo ora apresentado cumpre a funcdo de balizar o
planejamento orgamentario e estruturar o indicador de metas quantitativas, 0os quais servirdo como
apéndice referencial para o faturamento e a respectiva liquidacdo financeira dos servicos. Todavia, a
natureza da solucdo pretendida transcende a mera execucao de procedimentos isolados, configurando-se
como uma prestacao de servicos de salde de trato sucessivo e natureza continua, que deve se estender
pelo prazo inicial de 12 (doze) meses. Nesse sentido, 0 objeto principal é a garantia da disponibilidade
assistencial plena e ininterrupta a comunidade.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em metodologia que combina a utilizagédo

de parametros oficiais de referéncia, notadamente a Tabela SIGTAP do Sistema Unico de Saude (SUS),
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com andlise de precos praticados no mercado regional, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021. Inicialmente, adotaram-se os valores constantes da Tabela SUS como referéncia base, por
se tratar de instrumento plblico amplamente utilizado para classificacdo e parametrizacdo de
procedimentos assistenciais. Contudo, reconhece-se que tais valores néo refletem, de forma integral, os
custos efetivos envolvidos na prestacdo dos servigos, especialmente no que se refere a insumos,
tecnologia, recursos humanos especializados e encargos operacionais.

No que se refere especificamente aos procedimentos classificados no grupo 03 do SIGTAP
(atendimentos de urgéncia e emergéncia), verifica-se que grande parte dos codigos constantes dessa
classificagédo apresenta valoragdo zerada ou ndo representativa na tabela de referéncia, o que inviabiliza
sua utilizacéo direta como parametro para estimativa de custos. Diante dessa limitacéo, a fim de tornar o

valor praticavel, adotou-se metodologia alternativa consistente na identificacdo e somatéria dos

procedimentos de maior incidéncia dentro do grupo, tomando-se como base aqueles efetivamente
executados e faturados na pratica assistencial.

A selecao desses procedimentos foi fundamentada em andlise técnica da série histérica dos dltimos
24 (vinte e quatro) meses de atendimentos, a partir dos relatérios de faturamento validados pela Comisséo
de Acompanhamento de Contratualizagdo (CAC), permitindo identificar, com base empirica, os itens de
maior recorréncia e relevancia no contexto assistencial local. Tal critério assegura que a composi¢do do
valor estimado esteja ancorada no comportamento real da demanda, evitando distor¢cdes decorrentes da
inclusdo de procedimentos de baixa representatividade ou ocorréncia esporadica. Essa abordagem
permite construir pardmetro financeiro mais aderente a realidade da prestacdo dos servigos, evitando
distor¢cBes decorrentes da auséncia de precificacdo adequada na tabela oficial, ao mesmo tempo em que
assegura maior fidedignidade na estimativa do valor da contratacdo, em consonancia com o
comportamento real da demanda e 0s custos associados a sua execucao.

Adicionalmente, considerando a defasagem reconhecida dos valores constantes na Tabela SUS em
relagdo aos custos efetivos de prestacdo dos servicos de saude, bem como os dados obtidos a partir da
analise de contratacdes similares e praticas adotadas no mercado regional, adotou-se a aplicacéo de fator
multiplicador de até 04 (quatro) vezes sobre os valores de referéncia. Tal pardmetro foi definido com base

em evidéncias empiricas verificadas em contratos e parcerias vigentes em municipios com perfil

assistencial semelhante, nos quais se constatou que a execugdo sustentavel dos servicos médico-
hospitalares demanda a complementacdo dos valores da tabela oficial. A utilizacdo do referido

multiplicador ndo se caracteriza como ajuste arbitrario, mas como mecanismo técnico de adequacao
econdmica, destinado a compatibilizar os valores referenciais do SUS com a realidade de mercado,
assegurando a cobertura dos custos operacionais envolvidos, a manutengcéo da qualidade assistencial e
a viabilidade da execucao contratual. Ademais, a adocdo desse pardmetro contribui para evitar o

subdimensionamento do valor estimado, que poderia comprometer a continuidade dos servigos, ao mesmo
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tempo em que se mantém alinhada aos principios da economicidade e da obtencédo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, uma vez que foi validada por meio de analise comparativa com
contratacdes publicas efetivamente praticadas na regiao.

Diante dessas constatacdes, procedeu-se a andlise de contratagfes similares e praticas adotadas no
mercado regional, incluindo a verificagdo de valores efetivamente praticados por prestadores de servi¢cos
de salde em contextos equivalentes. Foram analisadas, dentre outras, as seguintes referéncias:

e Municipio de Arenapolis MT — classificado como de porte e complexidade assistencial
compativeis, cuja contratacdo por meio de chamamento publico para gestdo hospitalar em
regime de 24 horas apresentou valor mensal de R$ 425.163,22, sendo utilizado como principal
pardmetro comparativo;

e Municipio de Caceres MT - considerado como referéncia de escopo ampliado e
complexidade superior parcial, em razdo da abrangéncia dos servigos ofertados, incluindo
atendimento hospitalar, ambulatorial, domiciliar e apoio diagnéstico, com valor global de R$
2.900.000,00, sendo utilizado com ressalvas metodoldgicas, em funcdo da especificidade do
publico atendido;

e Municipio de Aripuand MT - classificado como de porte superior, tanto em termos
populacionais quanto estruturais, com contrato de gestao hospitalar no valor mensal de R$
1.158.769,33, sendo considerado como referéncia de teto para analise de viabilidade e
identificacdo de outliers de mercado;

e Fundacdo Comunitaria de Saude de Sinop MT — considerada como referéncia técnica
regional, por se tratar de entidade atuante no mesmo territorio sanitério, cujo orgamento formal
apresentado, no valor mensal de R$ 464.187,80, reflete condigBes reais de execucao,
incluindo composicéo detalhada de custos por grupo de procedimentos, sendo adotado como
parametro direto de validagao da estimativa.

A andlise comparativa dessas contratacdes permitiu identificar padrdes consistentes de precificacdo
para servicos médico-hospitalares de natureza semelhante, evidenciando que o valor estimado da
presente contratacdo se encontra inserido em faixa compativel com o mercado publico regional,
respeitando as variacdes decorrentes de porte, escopo e complexidade dos servigos.

Importa destacar que a utilizacdo dessas referéncias ndo teve por finalidade a formacédo direta do
preco, mas sim a validacdo da metodologia adotada, em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
assegurando que o valor estimado reflita condi¢cdes reais de mercado e seja adequado a execucédo
sustentavel dos servigos.

A partir dessa andlise empirica, identificou-se que a execucgéo sustentavel dos servicos demanda a
aplicacdo de fator de complementacdo sobre os valores de referéncia da Tabela SUS. Nesse sentido,

adotou-se, como parametro de estimativa, a aplicagao de fator multiplicador de até 04 (quatro) vezes sobre
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os valores da tabela de referéncia, percentual este definido com base na média observada no mercado
regional para servicos de mesma natureza e complexidade, de modo a assegurar a viabilidade econémico-
financeira da execucao contratual e a atratividade do certame. Ressalta-se que a ado¢éo desse fator ndo
se deu de forma arbitraria, mas sim fundamentada em evidéncias concretas de mercado, refletindo a
realidade regional de custos e evitando tanto o subdimensionamento, que poderia comprometer a
execucao dos servigos, quanto o sobrepreco, em atencao aos principios da economicidade e da busca da
proposta mais vantajosa para a Administragéo.

A estimativa do valor dos servicos de radiografia e ultrassonografia foi fundamentada com base nos
valores praticados no ultimo pacto contratual vigente, considerando tratar-se de servigos recentemente
incorporados a rede municipal e que j& possuem parametro concreto de execugdo no contexto local. A
adocdo desses valores como referéncia mostra-se adequada sob o ponto de vista técnico, uma vez que

refletem condicbes reais de mercado, previamente testadas em execugdo contratual, com validacao

N

quanto a viabilidade operacional, econdbmica e assistencial dos servigcos prestados. Para fins de

dimensionamento financeiro, considerou-se, adicionalmente, a ampliacdo dos quantitativos estimados, em
razdo da tendéncia de crescimento da demanda, da consolidacdo dos fluxos assistenciais e da
necessidade de absor¢do progressiva de atendimentos oriundos da Atencao Primaria a Salde. Dessa
forma, a projecéo do valor global da contratagdo levou em conta ndo apenas o0 pre¢o unitario previamente
praticado, mas também o incremento do volume de servigcos a serem ofertados. Importa destacar que a
manutencdo do parametro de valor unitario, associado a ampliagdo do quantitativo, assegura coeréncia
entre o histdrico contratual e o planejamento futuro, evitando distorcbes de preco e garantindo a
continuidade da prestacao dos servicos em condicBes economicamente viaveis.

Por fim, destaca-se que a estimativa de valor possui carater referencial para fins de planejamento da
contratacéo, devendo ser confirmada e detalhada na fase subsequente, mediante a realizacéo de pesquisa
de pregos mais aprofundada e defini¢do dos critérios de remunerag¢édo no Termo de Referéncia, garantindo

a conformidade com as exigéncias legais e os parametros de controle.

ATENDIMENTO MEDICO DE URGENCIA E EMERGENCIA/PROCEDIMENTOS CLINICOS

~ COMPL.
~ VALOR QTD./ME VALOR VALOR SMS VALOR VALOR
DESCRIGAO DO PROCEDIMENTO SIGTAP S TOTAL TASBMESLA (UN|TAR|O) TOTAL SMS TOTAL
ATENDIMENTO DE
URGENCIA C/ OBSERVACAO |  R$
ATE 24 HORAS EM ATENCAO | 12,47
ESPECIALIZADA . 3 )
R R R
030106 1400 | 59 940,00 . 1484 | 507.760,00 | 259.700,00
ATENDIMENTO DE Re
URGENCIA EM ATENCAO | K%
ESPECIALIZADA '
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ADMINISTRACAO DE
MEDICAMENTOS NA R$ 0,63
ATENCAO ESPECIALIZADA
CATETER|IDSE|\|<|/|%\R/’iSICAL DE R$ 0,00
030110 - —
INALACAO / NEBULIZACAO R$ 0,00
RETIRADA DE PONTOS DE R$ 0.00
CIRURGIAS (POR PACIENTE) !
ATENI?IMENTO R$
030106 ORTOPI;DICO COM’ 13.00
IMOBILIZACAO PROVISORIA !
R$
VALOR TOTAL 37,10

PROCEDIMENTOS CIRURGICOS DE URGENCIA E EMERGENCIA

COMPL

VALOR

VALOR
. VALOR | QTD/M | VALOR ) SMS VALOR
2SRl KeIe 2Rl SIS SIGTAP |  ES TOTAL | TABEL | (UNITARIO | TOTAL TOTAL
SMs
A SMS )
CURATIVO GRAUIC/OU'S/ | R$ RS
TIVO CRAN S 0 R$ 972,00 RS 129,60 [R$3.888,00 | , 55
EXCISAO DE LESAO E/OU R R
SUTURA DE FERIMENTO DA | L% R$ 579,00 R$ 9264 |R$231600( , B8
PELE ANEXOS E MUCOSA ' 895,
INCISAO E DRENAGEMDE | RS
S DRENA e R$ 59,20 R$47,36 | R$236,80 | R$ 296,00
RETIRADA DE CORPO RS
040101
e RANHO SUBCUTED | 1084 RS 47,36 R$47,36 | R$ 189,44 | R$ 236,80
EXERESE DE TUMOR DE Re
PELEE ANEXOS/CISTO | X | | Re2492 . R$49,84 | R$99,68 | R$ 124,60
SEBACEO / LIPOMA '
TRATAMENTO CIRURGICO | o
DE FISTULA DO PESCOGO | 3% R$ 59,72 R$ 119,44 | R$238,88 | R$ 298,60
(POR APROXIMACAO) '
EXERESE DE TUMOR DE RS
VIAS AEREAS SUPERIORES, | &% R$ 183,50 R$ 146,80 | R$ 734,00 | R$ 917,50
FACE E PESCOCO '
CIRURGIA DE UNHA
040102 SIS R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 | R$0,00 | R$0,00
RETIRADA DE CORPO Re
040401 ESTRANHO DE OUVIDO /| RS R$ 105,68 R$ 105,68 | R$422,72 | R$52840
FARINGE / LARINGE / NARIZ '
R$
041701 ANESTESIA REGIONAL 2297 RS 44,54 R$89,08 | R$178,16 | R$ 222,70
R$
. & 10.379,60
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EXAMES DE METODOS DIAGNOSTICOS/TESTES RAPIDOS/LABORATORIO CLINICO '
COMPL | VALOR VALOR
< VALOR | QTD./M | VALOR . SMS VALOR ‘
2SI RO OEROS 2o L SIS SIGTAP |  ES TOTAL | TABEL | (UNITARIO | TQOTAL TOTAL
SMS
A SMS ) .
Diagnéstico ‘
em ELETROCARDIOGRAMA | R$ 5,15 R$ 77,25 R$20,60 | R$309,00 | R$ 386,25
cardiologia
021102
TESTE NAO TREPONEMICO
P/ DETECCAO DE SIFILIS | RS 283 R$ 2,83 R$11,32 | R$11,32 | R$ 14,15 ‘
TESTE NAO TREPONEMICO .
P/ DETECCAO DE SIFILIS EM | R$ 2,83 R$ 2,83 R$11,32 | R$11,32 | R$ 14,15
GESTANTES ‘
TESTE TREPONEMICO P/
DETECGAO DE SIFILIS R$ 4,10 R$ 4,10 R$16,40 | R$16,40 | R$20,50
DOSAGEM DE TROPONINA | R$ 9,00 R$ 135,00 R$36,00 | R$540,00 | R$ 675,00
PESQUISA DE ANTICORPOS | R$ ‘
i ne iy ol R$ 30,00 R$40,00 | R$120,00 | R$ 150,00 I
PESQUISA DE ANTICORPOS .
CONTRA ANTIGENO DE R$
S s || s R$ 37,10 R$ 74,20 | R$148,40 | R$ 18550
HEPATITE B (ANTI-HBS)
Exames
sorolégicos e | PESQUISA DE ANTICORPOS | o
imunoldgicos CONTRA O VIRUS DA 1855 R$ 37,10 R$74,20 | R$148,40 | R$ 18550
020203 HEPATITE C (ANTI-HCV) ' 275 4 ‘
PESQUISA DE ANTICORPOS | oo
IGG CONTRAO VIRUS DA | 2 R$ 18,55 R$74,20 | R$7420 | R$9275
HEPATITE A (ANTI-HAV-IGG) ' l
PESQUISA DE ANTICORPOS | ¢
IGM CONTRAO VIRUS DA | 2. R$ 18,55 R$74,20 | R$7420 | R$9275
HEPATITE A (ANTI-HAV-IGM) '
PESQUISA DE ANTIGENO DE | ¢ ‘
SUPERFICIE DO VIRUS DA | <3 R$ 37,10 R$74,20 | R$14840 | R$ 18550
HEPATITE B (HBSAG) '
DOSAGEM DE ANTIGENO RS ‘
PROSTATICO ESPECIFICO R$ 32,84 R$ 65,68 | R$131,36 | R$ 164,20
16,42
(PSA)
DOSAGEM DE PROTEINA C
P EATIUA R$ 2,83 R$ 2,83 R$11,32 | R$11,32 | R$ 14,15
Examesde | ANALISE DE CARACTERES ‘
uroanalise FISICOS, ELEMENTOSE | R$3,70 R$ 37,00 R$ 14,80 | R$ 148,00 | R$ 185,00
020205 SEDIMENTO DA URINA ‘
Exames .
microbiolégic | CULTURA DE BACTERIAS P/ | pe 5 65 R$ 5,62 R$22,48 | R$2248 | R$28,10
et IDENTIFICACAO '
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R$ 9,86

R$ 15,70

R$ 8,96

R$ 23,20

R$ 8,71

R$ 5,41

R$ 123,30

R$ 57,70

R$ 27,30

R$ 8,19

R$ 1,89

R$ 1,89

R$ 18,50

R$ 45,72

R$ 45,72

R$ 1,85

R$ 11,25

R$ 10,05

R$ 1,85

R$ 3,51

R$ 3,51

R$ 1,85

R$ 22,20

R$ 44,16

SAUDE
A GENTE TRABALHA, A CIDADE AVANGCA.
DOSAGEM DE CORTISOL | R$ 9,86
DOSAGEM DE
GONADOTROFINA .
CORIONICA HUMANA (HCG, ’
BETA HCG)
Exames
hormonais | DOSAGEM DE HORMONIO | poo o
020206 TIREOESTIMULANTE (TSH) ’
DOSAGEM DE TIROXINA R$
LIVRE (T4 LIVRE) 11,60
DOSAGEM DE
TRIIODOTIRONINA (T3) | R$871
ELETROFORESE DE
HEMOGLOBINA R$ 541
HEMOGRAMA COMPLETO | R$ 4,11
DETERMINAGAO DE TEMPO
DE TROMBOPLASTINA
heﬁ’;?g?ggico PARCIAL ATIVADA (TTP | R®5.77
S ATIVADA)
hemostasia | peTERMINACAO DE TEMPO
020202 E ATIVIDADE DA R$ 2,73
PROTROMBINA (TAP)
DETERMINACAO DE
VELOCIDADE DE
HEMOSSEDIMENTACAO | R$273
(VHS)
PROVA DO LATEX P/
HAEMOPHILLUS
. INFLUENZAE,
Xamtes L STREPTOCOCCUS R$ 1,89
|,°“ .:;’S PNEUMONIAE, NEISSERIA
Lo MENINGITIDIS (SOROTIPOS
biolégicos A, B, C)
PALlL: PROVA DO LATEX P/
PESQUISA DO FATOR R$ 1,89
REUMATOIDE
DOSAGEM DE UREIA R$ 1,85
R$
DOSAGEM DE VITAMINABI2 | 125,
DOSAGEM DE 25 R$
HIDROXIVITAMINA D 15,24
DOSAGEM DE ACIDO URICO | R$ 1,85
DOSAGEM DE AMILASE | R$ 2,25
DOSAGEM DE BILIRRUBINA | ¢ » o1
E— TOTAL E FRACOES ’
b'%g‘ggﬂo"fs DOSAGEM DE CALCIO R$ 1,85
DOSAGEM DEDCI:_OLESTEROL —
DOSAGEM DLEDCLOLESTEROL e
DOSAGEM DE COLESTEROL
TOTAL R$ 1,85
DOSAGEM DE CREATININA | R$ 1,85
DOSAGEM DE
CREATINOFOSFOQUINASE | R$ 3,68
(CPK)

R$ 39,44 R$ 39,44 R$ 49,30
R$ 31,40 R$ 62,80 R$ 78,50
R$ 35,84 R$ 35,84 R$ 44,80
R$ 46,40 R$ 92,80 R$ 116,00
R$ 34,84 R$ 34,84 R$ 43,55
R$ 21,64 R$ 21,64 R$ 27,05
R$ 16,44 R$ 493,20 | R$ 616,50
R$ 23,08 R$ 230,80 | R$ 288,50
R$ 10,92 R$ 109,20 | R$ 136,50
R$ 10,92 R$ 32,76 R$ 40,95
R$ 7,56 R$ 7,56 R$ 9,45

R$ 7,56 R$ 7,56 R$ 9,45

R$ 7,40 R$ 74,00 R$ 92,50
R$ 60,96 R$ 182,88 | R$ 228,60
R$ 60,96 R$ 182,88 | R$ 228,60
R$ 7,40 R$ 7,40 R$ 9,25

R$ 9,00 R$ 45,00 R$ 56,25
R$ 8,04 R$ 40,20 R$ 50,25
R$ 7,40 R$ 7,40 R$ 9,25

R$ 14,04 R$ 14,04 R$ 17,55
R$ 14,04 R$ 14,04 R$ 17,55
R$ 7,40 R$ 7,40 R$ 9,25

R$ 7,40 R$ 88,80 R$ 111,00
R$ 14,72 R$ 176,64 | R$ 220,80
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DOSAGEM DE
CREATINOFOSFOQUINASE | R$ 4,12 RS 49,44 R$ 16,48 | R$197,76 | R$ 247,20
FRACAO MB
DOSAGEM DE FERRITINA 15R§9 R$ 155,90 R$ 62,36 | R$623,60 | R$ 779,50 ‘
DOSAGSEé"'R'IDC%FERRO RS 3,51 RS 3,51 R$14,04 | R$14,04 | R$17,55
DOSAGEM DE FOSFATASE .
A AL, RS 2,01 R$ 12,06 R$8,04 | R$4824 | R$60,30
DOSAGEM DE GAMA- ‘
GLUTAMIL-TRANSFERASE | R$ 3,51 R$ 21,06 R$ 14,04 | R$8424 | R$10530
(GAMA GT)
DOSAGEM DE GLICOSE | R$ 1,85 RS 3,70 R$7,40 | R$14,80 | R$ 1850
DOSAGEM DE LACTATO | R$ 3,68 RS 18,40 R$1472 | R$73,60 | R$92,00 ‘
DOSAGEM DE LIPASE | R$ 2,25 R$ 22,50 R$9,00 | R$90,00 | R$ 112,50 .
DOSAGEM DE MAGNESIO | R$ 2,01 RS 2,01 R$804 | R$804 | R$10,05
DOSAGEM DE POTASSIO | R$ 1,85 RS 22,20 R$7,40 | R$8880 | R$111,00 ‘
DOSAGEM DE SODIO RS 1,85 RS 22,20 R$7,40 | R$8880 | R$111,00
DOSAGEM DE
TRANSAMINASE :
CLUTA S e r1ca | R$ 201 R$ 20,10 R$8,04 | R$8040 | R$ 100,50 .
(TGO) ‘
DOSAGEM DE
TRANSAMINASE RS 2,01 R$ 20,10 R$804 | R$8040 | R$100,50 ‘
GLUTAMICO-PIRUVICA (TGP)
DOSAGEM DE .
SN RS 4,12 RS 4,12 R$16,48 | R$1648 | R$ 20,60
DOSAGEM DE
TROSRCEN OF RS 3,51 RS 3,51 R$14,04 | R$14,04 | R$17,55 ‘
R$ R$ R$
oI 215 | 1361,79 134124 |R$5447.16 | 4 o005 |
HOSPITALAR-PROCEDIMENTOS CLINICOS (INTERNACOES) .
coMPL| VALOR | .\ o ‘
. VALOR | QTD/M | VALOR . SMS VALOR
=SS ISP el oUW SIS, SIGTAP |  ES TOTAL | TABEL | (UNITARIO | TOTAL TOTAL
SMS
A SMS )
TRATAMENTO DE DENGUE | RS RS RS
elvcor CLASSICA 287,76 R% 287,76 1.151,04 | RELISLO04 | 4 13559 ‘
030301 | TRATAMENTODE OUTRAS | RS RS RS RS RS
DOENCAS BACTERIANAS | 865,91 3.463,64 3.463,64 | 13.854,556 | 17.318,20 .
TRATAMENTO DE DOENCAS | RS RS RS ‘
030301 | |NFECCIOSAS INTESTINAIS | 324,90 gy 129960 |R$2599.201 354900 \
TRATAMENTO DE ANEMIA
R$ 50 R$ 4 R$ R$ ‘
030302 APLASTICAE OUTRAS | 430 Lona64 Loaea |R8661456| ool B
ANEMIAS ‘
030303 TRATAMENTO DE RS RS RS RS 714848 RS
DESNUTRICAO 446,78 1.787,12 1.787,12 14848 | 5 935,60 ‘
TRATAMENTO DE ACIDENTE
VASCULAR CEREBRAL - AVC | R$ RS RS RS .
030304 (ISQUEMICO OU 463,21 1.852,84 185284 |RETALL3G | 45640
HEMORRAGICO AGUDO) '
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TRATAMENTO DE INFARTO | R$ RS RS RS
LElBens AGUDO DO MIOCARDIO | 588,12 1.176,24 235248 | R$470496 | 5 ga7 99
030306 TRATAMENTO DE RS$ RS RS R$ RS
INSUFICIENCIA CARDIACA | 699,46 2.797,84 279784 | 11.191,36 | 13.989.20
TRATAMENTO DE PARADA | o R RS
030306 CARDIACA C/ RS 326,43 R$ 1.305,72
e o 326,43 1.305,72 1.632,15
TRATAMENTO DE RS RS RS
030306 TROMBOSE VENOSA R$ 322,48 RS 1.289,92
oA 322,48 1.289,92 1.612,40
TRATAMENTO DE OUTRAS | po Re RS
030307 DOENCAS DO APARELHO | 3% R$ 694,30 Laneen |R$277720| L S
DIGESTIVO ' £l 471,
TRATAMENTO DE " RS
030310 INTERCORRENCIAS o R$ 327,72 R$ 436,96 | R$1.310,88 | , o0
CLINICAS NA GRAVIDEZ ' 638,
TRATAMENTO DAS
RS RS RS R$
030314 DOENCAS CRONICAS DAS RS 7.667,04
DOENCAS CRONICAS DAS | 479,19 1.916,76 1.916,76 9.583,80
TRATAMENTO DE OUTRAS | pn i RS
030314 DOENCAS DO APARELHO | , R~ R$ 480,87 Lors s |RSL92348| , B9
RESPIRATORIO : 923, -404,
et 'TDE}EL?A%EN’\'IZS 85 58§$42 2 gﬁ 10 2 323 68 | 11 &% 40 | 14 Ef?b 50
INFLUENZA (GRIPE) : — <P RS 560,
TRATAMENTO CLINICODE | R$ RS RS
el R PACIENTE ONCOLOGICO | 367,44 ORI 146976 |R®1469.76 | 4 45790
TRATAMENTO DE " i
030502 INSUFICIENCIA RENAL RS 246,89 R$ 987,56 | R$ 987,56
246,89 1.234,45
AGUDA
TRATAMENTO
CLINICO/CONSERVADOR DE | R$ RS
030801 TRACMATISMOS DE | 198.22 RS 996,65 R8797,32 | R§3986,60 | , 5%
QUALQUER LOCALIZACAO
TRATAMENTO DE EFEITOS | oo
030802 | DO CONTATO C/ANIMAISE | , B% R$ 199,33 R$ 797,32 | R$797,32 | RS 996,65
PLANTAS VENENOSOS '
R$ R$ R$ R$
OIS 50 | 2545085 31.001,28 | 89.839,40 | 112.299.25
DIAGNOSTICO POR RADIOLOGIA/UL TRASSONOGRAFIA
EXAMES RADIOLOGICOS DE
020401 e e VALOR FIXO MENSAL
EXAMES RADIOLOGICOS DE
AL COLUNA VERTEBRAL
020403 Exﬁgﬁifﬁﬁb?g%ﬁ% DE | ATE 300 EXAMES
RADIOLOGICOS
EXAMES RADIOLOGICOS DE R$ 75.000,00
CINTURA ESCAPULAR E
B DOS MEMBROS
SUPERIORES
EXAMES RADIOLOGICOS DE
LS ABDOMEN E PELVE
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EXAMES RADIOLOGICOS DE
020406 CINTURA PELVICA E DOS
MEMBROS INFERIORES

020502 Diagnostico por ultrasonografia ATE 80 USG

VALOR TOTAL MENSAL R$ 464.187,80

QUANTIDADE PLANTONISTA EXTRA 12 HORAS - SAB, DOM,

FERIADOS E PONTO FACULTATIVO VALOR POR PLANTAG | VALOR TOTAL

11 R$ 2.500,00 R$ 27.500,00

OBS: COBRADO POR PLANTAO, A MEDIA DE PLATOES FOI BASEADA NO DECRETO DE FERIADOS E PONTO
FACULTATIVO, PODENDO SOFRER ALTERAGAO DE QUANTIDADE NO MES. O HOSPITAL COBRARA POR
PLANTAO EXECUTADO MEDIANTE A NF E ESCALA DE MEDICO CINDERELA.

A execucgdo dos servigos de plantonista extra seré realizada de forma complementar e sob demanda,
com o objetivo de assegurar a adequada absorcéo de picos assistenciais e situagdes excepcionais que
extrapolem a capacidade operacional ordinaria da unidade. O acionamento ocorrera mediante solicitacéo
formal da Administragdo, por meio de oficio encaminhado a contratada, com antecedéncia minima
estabelecida, contendo a especificacdo da quantidade de plantdes, periodo e necessidade assistencial. A
execucdo estara condicionada ao efetivo cumprimento da carga horaria solicitada, com registro
individualizado das atividades desenvolvidas, devendo todas as informacdes constar em relatério préprio
e em prontuario eletrénico, quando aplicavel. A validacdo dos servicos prestados sera realizada pela
fiscalizacdo contratual e pela Comissdo de Acompanhamento de Contratualizacdo (CAC), constituindo
requisito indispenséavel para fins de liquidacéo da parcela variavel, sendo vedado qualquer pagamento por

mera disponibilidade ou por servigcos ndo comprovadamente executados.

8. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
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A solugdo proposta fundamenta-se na contratacdo da Fundacdo Comunitaria de Saude de Sinop,
entidade responsével pela operacéo do Hospital Dona Nilza no &mbito municipal, a qual se configura como
a Unica instituicao instalada no territorio que dispde de estrutura fisica, capacidade técnica e operacional
compativeis com as exigéncias do objeto pretendido. A escolha da referida entidade decorre de
constatacdo objetiva resultante do levantamento de mercado realizado, que evidenciou sua singularidade
no atendimento as condigBes que alicercam a presente contratacdo, especialmente no que se refere a
disponibilidade de unidade hospitalar em funcionamento, capacidade de atendimento continuo em regime
de 24 (vinte e quatro) horas, suporte diagnéstico e terapéutico e integracdo com a rede municipal de salde.
Verificou-se, ainda, a inexisténcia de outras instituicdes no &mbito municipal com capacidade equivalente,
bem como a auséncia de infraestrutura fisica disponivel que viabilize a instalacdo de novos prestadores,
configurando limita¢&@o estrutural relevante e caracterizando a inviabilidade de competicéo.

Nesse contexto, a solucdo consiste na disponibilizagdo de servigos assistenciais de salde, de forma

N

complementar a rede publica municipal, com capacidade para atendimento de demandas de média
complexidade, urgéncia e emergéncia, bem como suporte diagnéstico e terapéutico compativel com o
perfil epidemioldgico local.

A execucéo da solucao devera ocorrer de forma integrada a rede municipal de saude, assegurando a
articulacdo com a Atencgéo Priméria e com os sistemas de regulacdo, de modo a garantir a continuidade
do cuidado, a adequada referéncia e contrarreferéncia dos usuarios e a organizacao do fluxo assistencial.

Importa destacar que a solugdo proposta ndo se limita a execugdo de servigos assistenciais,
compreendendo a disponibilizacdo integral da estrutura fisica, tecnoldgica e operacional necessaria a
execucao do objeto, a ser provida pela entidade contratada. Tal modelagem decorre da inexisténcia de
infraestrutura puablica municipal apta a prestacdo dos servicos de média complexidade, urgéncia e
emergéncia, o que impde a necessidade de contratacdo de entidade que disponha de capacidade
instalada propria e em funcionamento imediato. No ambito assistencial, a solu¢do devera possibilitar o
atendimento de usuarios provenientes de demanda espontanea ou encaminhados pelas unidades de
saude, permitindo a avaliacdo clinica, a realizagdo de procedimentos compativeis com o nivel de
complexidade atendido e a definicdo de condutas adequadas, incluindo alta, observagcdo ou
encaminhamento para outros niveis de atencdo, quando necessario. Devera, ainda, assegurar condi¢cdes
para suporte diagnéstico e terapéutico, bem como a estabilizacdo de pacientes em situacbes que
demandem atendimento imediato, garantindo a seguranca assistencial até a definigdo do desfecho
adequado.

A solugdo devera contemplar mecanismos estruturados de registro e consolidacdo das informacdes
assistenciais, de modo a viabilizar o monitoramento da producéo, a avaliagdo de desempenho e o exercicio

das atividades de regulacéo, controle e fiscalizacao por parte da Administracéo Publica.
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Quanto a forma de viabiliza¢@o da contratagéo, considerando a natureza dos servicos e as condi¢des
estruturais do mercado local, adota-se a inexigibilidade de licitagéo, nos termos do art. 74, caput, da Lei n°
14.133/2021.

A inviabilidade de competicdo resta caracterizada pela existéncia de Unica entidade com estrutura
hospitalar instalada e em operacéo no territério municipal, devidamente habilitada e com capacidade
técnica compativel com o objeto, aliada a impossibilidade de implantacdo de novas estruturas no curto
prazo, em razdo da inexisténcia de edifica¢cdes adequadas e do elevado tempo e custo necessarios a sua
estruturagdo. Dessa forma, a contratacdo direta configura-se como medida necessaria para garantir a
continuidade da prestacéo dos servigos assistenciais, evitando desassisténcia a populacéo e assegurando
a adequada resposta as demandas da rede municipal de salde, em consonancia com o disposto nos arts.
197 e 199, §1°, da Constituicao Federal.

Ressalta-se que, ndo obstante a inviabilidade de competicdo, a contratacdo deverd observar
rigorosamente parametros técnicos e mecanismos de governanca, incluindo a definicdo de metas
assistenciais, indicadores de desempenho, critérios de avaliagdo e instrumentos de controle,
especialmente por meio da atuagdo da Comissdo de Acompanhamento de Contratualizacdo (CAC).

Por fim, a solu¢éo devera observar os principios da integralidade, continuidade do cuidado, eficiéncia,
transparéncia e resolutividade, contribuindo para o fortalecimento da rede municipal de saude e para a

ampliacdo do acesso da populacdo aos servigos assistenciais.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A opgédo pela ndo fragmentac@o do objeto em lotes ou itens distintos fundamenta-se na natureza
intrinseca dos servigos de saude, cuja execucdo exige atuacdo integrada, continua e sob coordenacdo
Unica, sob pena de comprometimento direto da continuidade assistencial e da seguran¢a do paciente. A
segmentacao da prestac@o entre multiplos executores acarretaria a fragmentacéo da responsabilidade
clinica e operacional, criando riscos relevantes na conducgédo do cuidado, especialmente no que se refere
a transicao entre atendimentos, a realiza¢@o de procedimentos complementares e a definicdo de condutas
terapéuticas em tempo oportuno.

A indivisibilidade do objeto decorre da necessidade de garantir a integralidade do atendimento, desde
o acolhimento inicial até a resolugao do quadro clinico, incluindo observacgédo, estabilizagcdo, suporte
diagnéstico e eventual encaminhamento. A eventual divisdo do objeto implicaria a coexisténcia de
multiplos prestadores em um mesmo fluxo assistencial, 0 que aumentaria significativamente o risco de
falhas de comunicacdo, conflitos de atribuicbes e descontinuidade do cuidado, especialmente em
situagBes de urgéncia e emergéncia, nas quais o fator tempo é determinante para o desfecho clinico.

Sob o ponto de vista operacional, a execugdo integrada permite a adog¢do de protocolos clinicos

uniformes, gestdo unificada de leitos, escalas e recursos humanos, bem como o funcionamento
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coordenado dos sistemas de informacéo e regulagcdo. A fragmentacéo do objeto, por sua vez, exigiria a
gestdo simulténea de diferentes estruturas operacionais, protocolos assistenciais e sistemas tecnoldgicos,
elevando a complexidade administrativa e o risco de inconsisténcias na prestacao dos servigos.

Adicionalmente, a unificacdo da solucdo evita a duplicidade de estruturas administrativas e de suporte,
permitindo maior racionalizagcao dos recursos publicos e viabilizando ganhos de escala que ndo seriam
alcancados em um modelo fragmentado. A concentracdo da execugdo em Unico prestador também
favorece a fiscalizacao contratual, ao permitir a atribuicéo clara de responsabilidades e a avaliagdo global
dos resultados assistenciais.

Dessa forma, o parcelamento do objeto mostra-se tecnicamente inviavel, por comprometer a adequada
execucdo dos servicos, a integragdo da rede assistencial e a seguranca do paciente, ndo se tratando,
portanto, de mera opgéo administrativa, mas de exigéncia decorrente das caracteristicas do objeto.

A deciséo pelo ndo parcelamento do objeto encontra respaldo no art. 40, §3°, da Lei n°® 14.133/2021,
tendo em vista a inviabilidade técnica da fragmentacdo dos servicos e a necessidade de integragcéo

assistencial sob responsabilidade Unica.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para conferir maior clareza administrativa e facilitar a conferéncia técnica exigida pelos 6rgdos de
controle, a discriminacdo das contratacdes correlatas e interdependentes deve ser segmentada por eixos
de atuacdo. Esta distingéo € vital para garantir que, no momento da assinatura do contrato principal, a
secretaria municipal de saude ja tenha assegurado o suporte logistico e tecnolégico necessério para a
viabilidade do objeto;
Suporte logistico e transporte sanitério: A eficdcia da unidade de salde é diretamente dependente da
disponibilidade de ambulancias e Unidades de suporte avangado. Contratos de locagao de frota ou manutencao
de veiculos da administracdo devem estar dimensionados para garantir o fluxo de transferéncias de pacientes
gue necessitem de niveis de complexidade superiores aos ofertados localmente, evitando a retengdo indevida
em leitos de urgéncia.
Diagnéstico e apoio de alta complexidade: Embora a contratada execute o SADT (servicos de apoio
diagnostico terapéutico) basico e intermediario, ha uma interdependéncia com laboratérios de referéncia e
centros de imagem externos para exames de alta especificidade como ressonancias magnéticas ou biépsias
complexas que ndo integrem o escopo de servicos contratados, mas que sejam fundamentais para o
fechamento de diagnésticos.
Gestao de residuos e saneamento especializado: A ampliacdo do volume de atendimentos exige a
administragcdo adeque imediatamente o contrato de coleta, transporte e destinacao final de residuos de servigcos
de saude. A falha nesta correlacdo pode gerar passivos ambientais e interdicdes sanitarias na unidade

executora.
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Infraestruturatecnolégica e interoperabilidade: E imperativo que o contrato de licenca e suporte do software
de prontuario eletrénico e gestéo publica do municipio esteja robusto e atualizado. A contratada depende dessa
interface tecnolégica para o faturamento de procedimentos e para a alimentagéo do sistema de regulagdo em

tempo real.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida visa a implementagédo de solugdo assistencial complementar a rede
municipal de saude, com foco na ampliacdo da capacidade de atendimento e na melhoria da eficiéncia
operacional dos servicos. Nesse contexto, os resultados esperados estdo diretamente relacionados a

execucao contratual e a entrega efetiva dos servigos pactuados, compreendendo:

Ampliagcdo da capacidade assistencial:
Garantir a oferta continua e ininterrupta de servigos de média complexidade, urgéncia e emergéncia, com
capacidade instalada suficiente para absorver a demanda atual e potencial identificada, reduzindo a

necessidade de encaminhamentos externos.

Reducdo do tempo de resposta assistencial:
Diminuir o tempo de espera para atendimento e realiza¢@o de procedimentos, especialmente nos casos

regulados pela Ateng¢éo Priméria, promovendo maior agilidade no acesso e na resolucdo das demandas.

Aumento daresolutividade dos atendimentos:
Assegurar que os atendimentos realizados resultem em solugdo adequada do quadro clinico no proprio

municipio, reduzindo a necessidade de transferéncias e internagdes evitaveis.

Padronizacédo e qualificacdo da assisténcia:
Implementar rotinas assistenciais estruturadas, com protocolos clinicos e fluxos organizados, garantindo
maior qualidade técnica, seguranga do paciente e uniformidade na prestacao dos servigos.

Adequacdo do fluxo darede de atengao a salde:
Promover o correto direcionamento dos usuarios entre os niveis de atengéo, retirando da Atencao
Priméaria demandas que n&o lhe séo tipicas e organizando 0 acesso aos servicos conforme a

complexidade necessaria.

Otimizacédo da utilizacdo dos recursos publicos:
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Assegurar a execuc¢do dos servi¢os dentro de parametros de eficiéncia, com melhor relagdo entre volume
de atendimentos realizados e recursos empregados, evitando desperdicios e reduzindo custos indiretos,

especialmente com transporte sanitario e tratamento fora do domicilio.

Melhoria dos mecanismos de controle e monitoramento:
Viabilizar o acompanhamento sistematico da execucédo contratual por meio de indicadores, relatorios e
atuacéo da Comissao de Acompanhamento de Contratualizagcao (CAC), permitindo avalia¢éo continua de

desempenho e ajustes na execugéo.

Garantia de continuidade e estabilidade do servico:

Assegurar a prestacdo dos servicos de forma continua, sem interrupgdes, inclusive em periodos de

aumento da demanda, mantendo a regularidade do atendimento e a capacidade de resposta da rede

municipal.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

12.1. Providéncias de governanga e juridico-administrativas

Constituicdo da Comissdo de Acompanhamento de Contratualizagdo (CAC): Devera ser formalmente
instituida a Comissdo de Acompanhamento de Contratualizacdo (CAC), como instancia de governanca
responsavel pelo acompanhamento, fiscaliza¢édo e avaliagdo da execucao dos servigos contratados.

A CAC sera composta por profissionais de diferentes frentes de atuacédo da rede municipal de saude,
incluindo representantes das areas de gestao, assisténcia, regulacéo e controle, devendo seus membros ser
formalmente nomeados pelo Conselho Municipal de Salde, de modo a assegurar legitimidade, controle social
e atuacdo multidisciplinar.

Compete a CAC analisar relatérios de execucao, indicadores assistenciais, metas pactuadas e demais
evidéncias relacionadas a prestacao dos servigos, bem como emitir manifestacdes técnicas que subsidiem a
tomada de deciséo pela Administracéo.

A providéncia inclui, ainda, a elaboracéo de instrumento normativo interno que discipline o funcionamento
da comissdo, definindo sua composicao, periodicidade de reunides, fluxos de analise e procedimentos de
validacéo dos relatdrios apresentados pela contratada.

Ajuste do plano municipal de saude: Verificacdo da conformidade entre o objeto contratado e as metas

anuais de salde do municipio.

N
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Publicacéo do edital de chamamento e qualificac@o de entidades: Antes da celebragdo, o municipio deve
garantir que o processo de qualificacdo, com o devido certificado de qualificagdo publicado no Diario Oficial,
evitando nulidades por vicio de competéncia da entidade selecionada.

12.2. Providéncias operacionais e de infraestrutura

Plano de transicdo de méo de obra e ativos: Elaboragdo de um cronograma de substituicdo ou integracéo
de equipes. Se houver servidores municipais atuando na unidade, deve-se definir formalmente se eles serdo
cedidos a contratada ou se serdo remanejados para outras unidades da rede, evitando conflitos sindicais ou
descontinuidade de escalas.

Inventario patrimonial e transferéncia de responsabilidade: Realizacdo de laudo técnico de vistoria de
todos os equipamentos médico-hospitalares. Cada equipamento deve ter seu registro de calibracédo conferido.
A providéncia inclui a assinatura de um termo de fiel depositario, onde a contratada assume a
responsabilidade pela guarda e manutencédo corretiva dos ativos cedidos pelo municipio.

Protocolos de seguranca e higiene: Verificagdo prévia da validade de todos os contratos de utilidade publica
como energia, agua, oxigénio medicinal e gases. Deve-se garantir que ndo haja interrupcdo no fornecimento
desses insumos criticos durante a troca de gestao.

12.3. Providéncias de tecnologia e regulagao
Configuracgao de perfis e acessos aos sistemas estruturantes: Providenciar, junto ao DATASUS e 6rgaos

competentes, a atualizacdo do cadastro nacional de estabelecimentos de saude (CNES) da unidade. E
necessario cadastrar os profissionais da contratada nos sistemas de regulacao (SISREG) e nos sistemas de
notificacdo compulséria (SINAN, SIM, SINASC), para que a unidade possa emitir laudos, atestados e
declaracg6es de 6bito/nascidos vivos desde o primeiro dia.

12.4. Providéncias orgamentarias e de controle financeiro

Abertura de conta corrente vinculada e restrita: Exigir que a entidade abra uma conta bancaria especifica
no banco oficial do municipio, destinada exclusivamente a movimentacao dos recursos deste contrato. A
providéncia inclui a configuracéo de acesso de "consulta” para a Controladoria Interna do Municipio, permitindo
0 acompanhamento em tempo real garantindo transparéncia ativa.

Estabelecimento da linha de base de custos: Realizar uma ultima conferéncia de mercado sobre o prego
dos principais insumos para que o valor global do contrato esteja blindado contra pedidos imediatos de

reequilibrio econémico-financeiro por varia¢cdes de mercado nao previstas.

13. POSSIVEIS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A execucdo de servicos assistenciais de saude, especialmente aqueles relacionados a urgéncia,
emergéncia, apoio diagnostico e internagdo, implica a geragdo de impactos ambientais relevantes, que devem

ser previamente identificados e considerados no planejamento da contratagao.

7 T f
\ v W
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Tais impactos decorrem, sobretudo, do manejo de residuos de servicos de salde, do descarte de efluentes,
do uso de insumos e da operagdo continua de estruturas assistenciais, exigindo a adocdo de praticas
adequadas de controle e mitigacdo. Nesse contexto, o planejamento da contratacdo deve assegurar que a
solucdo a ser implementada observe ndo apenas a viabilidade técnica e econfmica, mas também a
conformidade com as normas ambientais e sanitarias aplicaveis, garantindo a execugao dos servicos de forma
ambientalmente responsavel;

13.1. Manejo inadequado de residuos de servigos de saude infectantes e perfurocortantes

Este € o impacto mais critico devido ao potencial de transmissdo de patdgenos e riscos de acidentes de
trabalho.

13.2. Descarte irregular de residuos quimicos e farmacéuticos

Impacto gerado pelo descarte de medicamentos vencidos ou sobras de terapias medicamentosas.

13.3. Langamento inadequado de efluentes liquidos assistenciais ou laboratoriais

O descarte de substancias liquidas sem tratamento prévio pode colapsar a rede de esgoto municipal e
contaminar recursos hidricos.

13.4. Armazenamento temporario inadequado de residuos;

13.5. Emissoes e ruidos decorrentes de geradores e equipamentos;

Impacto frequentemente negligenciado, mas que afeta diretamente o entorno da unidade hospitalar.

13.6. Destinacgao inadequada de residuos comuns e reciclaveis;

Impacto volumétrico que sobrecarrega os aterros sanitarios municipais.

13.7. Auséncia de treinamento das equipes quanto ao gerenciamento ambiental;

13.8. Auséncia de rastreabilidade documental do gerenciamento de residuos.

Evento de risco Impacto Consequéncias Diretriz de mitigag&o a exigir Alocacéo da
ambiental P q da contratada Responsabilidade
Implantar e executar plano de
gerenciamento de RSS;
Manejo inadequado de Acidentes ocupacionais, | segregagao na origem;
residuos de servigos de Alto contaminacdo ambiental, risco | acondicionamento, Contratada
salude infectantes e sanitario a trabalhadores e | identificagdo, armazenamento,
perfurocortantes terceiros. coleta, transporte e destinagdo
final conforme normas
sanitarias e ambientais.
Procedimentos especificos para Contratada
Descarte irregular  de (;ontaminag_étqd 30 solo b‘e d? Zegrggagﬁo,fgrrr;.azenam?ntode
residuos  quimicos e Alto agua, toxicidade ambiental, estinagdo final; Cf)ntrge de
farmacéuticos respoqsablllzagao administrativa | estoque e descarte,_ utlIlZ_agao
e ambiental. de operadores licenciados
guando cabivel.
Rotinas de controle de descarte; Contratada
Langcamento inadequado Contaminagdo da rede de | observancia das exigéncias
de efluentes liquidos Alto esgoto, corpos hidricos e | sanitarias e ambientais;
assistenciais ou ambiente; autuacbes | procedimentos seguros para
laboratoriais sanitarias/ambientais. substancias quimicas e
efluentes criticos.
Armazenamento Vazamentos, proliferacdo de | Definicdo de areas apropriadas, Contratada
temporéario inadequado Alto vetores, exposi¢ao de usuarios e | recipientes adequados,
de residuos trabalhadores. identificacdo, controle  de
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acesso e frequéncia de coleta
compativel com a geracéo.

- . Manutencdo  preventiva e Contratada
Emissbes e  ruidos Incémod N izinh : . T
decorrentes de o ncomodo a  vizinhanga, | corretiva, rotinas operacionais
eradores e Médio desconforto ambiental, falhas | adequadas e controles
g uipamentos operacionais e autuacgdes. compativeis com a estrutura
quip utilizada.

Segregacao de residuos Contratada
Destinagdo inadequada Aumento de rejeitos, desperdicio | comuns/reciclaveis, rotinas de
de residuos comuns e Médio de materiais e inadequacdo a | coleta seletiva quando cabivel e
reciclaveis politica de residuos solidos. destinacéo ambientalmente
adequada.
Auséncia de treinamento Falhas reiteradas de | Programa de capacitacdo Contratada
das equipes quanto ao Alto segregacdo, acondicionamento | periédica, protocolos internos e
gerenciamento ambiental e resposta a incidentes. registros de treinamento.
Auséncia de e ) . Manutencdo de  registros, Contratada
o Dificuldade de fiscalizacéo,
rastreabilidade fraoili s A comprovantes de
ragilidade probatdria e risco de N

documental do Alto responsabilizacio do coleta/transporte/destinacéo e
gerenciamento de P g disponibilizacdo a fiscalizagdo

: contratante.
residuos contratual.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

(X) VIAVEL

15. ANEXOS

() INVIAVEL

Documentos utilizados na elaboracdo deste estudo.

Claudia MT, 23 de Abril de 2026.

Marileide de Lourdes Zandarin Villela Magalhaes

Secretaria Municipal de Saude
Decreto N° 1095/2025
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