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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
INTRODUGAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
estudos realizados para identificar solu¢cdes que possam atender a necessidade apresentada
pelas secretarias municipais, conforme disposto no art. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021. Nesta
fase, ainda ndo ha definicdo do objeto da futura contratacdo, sendo o propdsito avaliar
alternativas viaveis que melhor resolvam o problema identificado.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR A ANALISE DA NECESSIDADE DE FORNECIMENTO
CONTINUO E PARCELADO DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS (GASOLINA COMUM,
OLEO DIESEL COMUM, OLEO DIESEL S-10 E ETANOL), DESTINADOS AO
ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS OFICIAIS DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS E DO GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CLAUDIA-MT, VISANDO
ASSEGURAR A CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS E O PLENO
FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E OPERACIONAIS.

1. INFORMAGOES BASICAS
Areas Requisitantes:

e Gabinete do Prefeito;

e Secretaria Municipal de Administragéao;

e  Secretaria Municipal de Financgas;

e Secretaria Municipal de Educacéo;

e  Secretaria Municipal de Saude;

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

e Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos;

e  Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Rural;
e  Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

e  Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

e  Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Juventude

2, DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO
O Municipio de Claudia-MT dispde de frota diversificada de veiculos, maquinas e

equipamentos, composta por veiculos leves, utilitarios, camionetes, ambulancias, vans,

Onibus escolares, caminhdes, tratores, motocicletas e maquinas pesadas, 0s quais
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demandam diferentes tipos de combustiveis e insumos automotivos para seu regular

funcionamento. Essa estrutura € indispensavel & execugédo das atividades administrativas,
operacionais e de atendimento direto a populacéo.

A utilizagcéo continua da frota municipal mostra-se essencial para a manutencéo dos
servigos publicos prestados pelas Secretarias Municipais e pelo Gabinete do Prefeito,
especialmente nas areas de saude, educacgédo, assisténcia social, obras publicas, transporte
escolar, fiscalizagdo, apoio logistico e servicos administrativos em geral. A eventual
indisponibilidade de combustiveis comprometeria a mobilidade da frota, acarretando prejuizos
a continuidade, eficiéncia e tempestividade dos servi¢os publicos.

No ambito da Secretaria Municipal de Salude, a demanda decorre da utilizacéo
permanente de ambulancias, veiculos de transporte de pacientes, vans, camionetes e demais
unidades moveis empregadas em atendimentos externos, deslocamentos intermunicipais e
suporte as acdes de saude publica.

Na Secretaria Municipal de Educacao, destaca-se a operacgéo diéria da frota destinada
ao transporte escolar, composta por 6nibus e veiculos de apoio, indispensaveis ao
deslocamento regular dos estudantes da zona urbana e rural, bem como ao suporte das
atividades educacionais.

Ja4 a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos concentra expressiva
demanda de combustiveis em razdo da operacao continua de caminhdes, maquinas pesadas
e equipamentos utilizados na manutencdo de vias urbanas, recuperagédo e conservacao de
estradas vicinais, transporte de materiais, terraplenagem, cascalhamento, limpeza urbana e
execucdao de obras publicas.

Ressalta-se, ainda, a ocorréncia de obras de pavimentacdo asféltica em estradas
rurais do Municipio, executadas, em andamento ou planejadas, que exigem utilizacao
intensiva de frota pesada e logistica operacional continua, ampliando a necessidade de
abastecimento regular.

Considerando a extensao territorial do Municipio, a predominancia de areas rurais e a
necessidade de deslocamentos frequentes tanto na zona urbana quanto na zona rural,
evidencia-se a importancia do fornecimento continuo, regular e planejado de combustiveis,
em volumes compativeis com a demanda administrativa e operacional.

Destaca-se, ainda, que parcela significativa das atividades municipais € executada em
areas rurais e estradas ndo pavimentadas, frequentemente sujeitas a desgaste acelerado,
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periodos chuvosos e necessidade continua de manutencao, fatores que ampliam a utilizacéo

da frota pesada e elevam o consumo operacional de combustiveis.

Dessa forma, torna-se necessaria a contratagédo de fornecimento continuo e parcelado
de combustiveis automotivos e insumos correlatos, visando assegurar o pleno funcionamento
da frota municipal, a continuidade dos servicos publicos, a eficiéncia administrativa e a

adequada aplicacdo dos recursos publicos.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PCA

A necessidade identificada encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) do Municipio, estando alinhada ao planejamento das secretarias demandantes para o

exercicio correspondente.

4. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atendimento da necessidade identificada, o fornecimento de combustiveis e
insumos correlatos devera observar requisitos minimos de qualidade, regularidade, seguranca
e eficiéncia, de modo a garantir o adequado funcionamento da frota municipal e a continuidade
dos servicos publicos.

Os combustiveis a serem disponibilizados deverdo estar em conformidade com as
especificagbes técnicas, padrdes de qualidade e demais normas vigentes expedidas pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, bem como com a
legislacdo aplicavel ao setor, responsabilizando-se o futuro contratado pela regularidade do
produto fornecido.

O abastecimento devera ocorrer de forma continua e parcelada, conforme a demanda
efetiva das Secretarias Municipais e do Gabinete do Prefeito, assegurando disponibilidade
imediata ou em prazo compativel com a necessidade operacional da Administracao,
especialmente para servi¢cos essenciais e atendimentos emergenciais.

A solucao devera contemplar capacidade operacional apta ao atendimento de veiculos
leves, utilitarios, ambulancias, énibus escolares, caminhdes, tratores, motocicletas, maquinas
pesadas e demais equipamentos motorizados integrantes da frota municipal, observadas as
especificidades de cada tipo de combustivel ou insumo.

Devera ser assegurada a rastreabilidade dos abastecimentos, mediante controle por
veiculo, equipamento, matricula, placa, horimetro, requisicdo formal, ordem de abastecimento

ou outro mecanismo equivalente adotado pela Administracdo, permitindo o adequado
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acompanhamento do consumo, a transparéncia dos gastos publicos e o controle gerencial da

frota.

O futuro contratado deverd possuir regular funcionamento, instalagbes adequadas,
capacidade de atendimento compativel com a demanda estimada e condi¢cdes operacionais
suficientes para evitar interrupcées no fornecimento, filas excessivas ou prejuizos a rotina
administrativa municipal.

Sempre que exigivel, o estabelecimento dever4 manter licenciamento regular,
autorizacg6es de funcionamento, medidas de seguranca operacional e atendimento as normas
ambientais e sanitarias pertinentes a atividade desenvolvida.

A solucdo devera observar critérios de economicidade, eficiéncia logistica e
conveniéncia administrativa, de forma a evitar deslocamentos excessivos da frota para
abastecimento, reduzir custos indiretos e assegurar maior racionalidade na utilizagdo dos
recursos publicos.

Também deverdo ser observadas condi¢cbes adequadas de fiscalizagdo contratual,
com emissdo de documentos comprobatorios das operagdes realizadas, possibilitando
conferéncia, liquidacdo da despesa, auditoria posterior e acompanhamento da execucéo
contratual.

Dessa forma, os requisitos definidos buscam assegurar fornecimento regular, seguro
e eficiente, compativel com a realidade operacional do Municipio de Claudia-MT e com o

interesse publico envolvido.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade de fornecimento continuo de combustiveis
destinados a frota oficial do Municipio de Claudia-MT, realizou-se levantamento das solu¢cfes
disponiveis e usualmente adotadas pela Administracdo Publica para abastecimento de
veiculos oficiais, considerando aspectos operacionais, econdmicos, tecnoldgicos e
administrativos.

A analise foi desenvolvida levando em consideracao:

o a elevada demanda de abastecimento da frota municipal;

o a diversidade de veiculos, maquinas e equipamentos utilizados pelas
Secretarias Municipais;

o a necessidade de fornecimento continuo e ininterrupto;

o a realidade operacional e estrutural da Administracao;

(0 (66) 3546-3100 €} @prefeituradeclaudia

@ Av. Gaspar Dutra, s/n - Centro, Claudia - MT, 78540-000




& PREFEITURA DE

 CLAUDIA
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. a disponibilidade de fornecedores no mercado local e regional,
o os custos diretos e indiretos envolvidos em cada modelo;
. e a capacidade atual de fiscalizagao e gestao contratual do Municipio.

A partir do levantamento realizado, identificaram-se as seguintes solu¢des praticaveis
no mercado:
a) Fornecimento de combustiveis mediante abastecimento direto em posto revendedor
contratado

Consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento parcelado de
combustiveis diretamente nas bombas do estabelecimento contratado, conforme demanda da
Administracdo, mediante requisicdo, autorizacdo de abastecimento, controle interno ou
sistema equivalente.

Nesse modelo, o fornecedor realiza diretamente o abastecimento da frota municipal,

sem intermediacdo de empresa gerenciadora.

Vantagens:
o menor custo operacional da contratagao;
. inexisténcia de taxa de administragao;
. maior simplicidade na execugdo contratual;
o menor complexidade de fiscalizagéao;
o ampla disponibilidade de fornecedores locais e regionais;
o maior agilidade na operacionalizagdo do abastecimento;
. modelo amplamente consolidado na Administragéo Publica;
. facilidade de controle por meio de registros internos de consumo;
. menor custo indireto para a Administragao.
Desvantagens:
. menor nivel de automacgao dos controles gerenciais;
. necessidade de acompanhamento  administrativo  continuo  dos

abastecimentos;
. limitagdo operacional ao(s) estabelecimento(s) contratado(s);
. menor nivel de integracdo tecnolégica em comparagcdo aos sistemas
informatizados de gerenciamento.
b) Contratagcdo de empresa gerenciadora de abastecimento com rede credenciada
Consiste na contratacdo de empresa especializada em gerenciamento informatizado

de abastecimento, mediante utilizacdo de sistema eletrénico integrado, com fornecimento de
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cartdes magnéticos, tags, chips ou tecnologia similar, permitindo o abastecimento da frota em

rede credenciada de postos.
Nesse modelo, a empresa contratada atua como intermediadora da operagéo,
realizando o gerenciamento eletrénico dos abastecimentos e disponibilizando ferramentas de

controle operacional e gerencial.

Vantagens:

. maior nivel de rastreabilidade das operagdes;

. disponibilizacado de relatorios gerenciais automatizados;

. parametrizacao individual por veiculo, combustivel e limite de consumo;

. possibilidade de bloqueios automaticos e controle antifraude;

. abastecimento em multiplos estabelecimentos credenciados;

. modernizagdo dos mecanismos de gestéo da frota.
Desvantagens:

. incidéncia de taxa de administragéo sobre o valor global contratado;

o possibilidade de custos indiretos relacionados a implantagdo e manutencao do
sistema;

. maior complexidade administrativa e tecnoldgica;

. necessidade de fiscalizagao contratual mais especializada;

o dependéncia da efetiva disponibilidade e cobertura da rede credenciada;

o maior complexidade operacional na execucao contratual;

. possibilidade de oscilagbes de pregos decorrentes da intermediagdo do

abastecimento;

. necessidade de maior maturidade administrativa e tecnoldgica para adequada
gestao do contrato.

No aspecto econdmico, verificou-se que a contratacdo de empresa gerenciadora
normalmente envolve cobranca de taxa de administracdo incidente sobre o valor total
consumido pela frota, destinada a remuneracdo dos servicos de gerenciamento,
disponibilizacao do sistema informatizado, suporte técnico, emissao de cartdes e manutencao
da rede credenciada.

O levantamento de contratacBes similares realizadas por 6rgéos publicos demonstra
gue as taxas de administracdo praticadas no mercado variam, em média, entre 1,8% e 3%
sobre o valor global contratado, podendo sofrer variagbes conforme a abrangéncia da rede
credenciada e a complexidade operacional da contratagao.
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Considerando que a estimativa anual de consumo de combustiveis do Municipio de

Claudia-MT é de aproximadamente R$ 18.000.000,00, eventual adocdo do modelo de

gerenciamento informatizado poderia representar custo adicional estimado entre:

o R$ 324.000,00 ao ano, considerando taxa de 1,8%;
o R$ 360.000,00 ao ano, considerando taxa de 2%;
o R$ 540.000,00 ao ano, considerando taxa de 3%.

Além da taxa de administracao, verificou-se a possibilidade de incidéncia de custos

indiretos relacionados a operacionalizacao do sistema, tais como:

. emissao e substituicdo de cartoes;

. suporte técnico especializado;

. treinamento de usuarios;

o parametrizacao da frota;

. manutencgéao da plataforma tecnoldgica;

o e necessidade de acompanhamento técnico continuo da execugao contratual.

c) Credenciamento de postos de combustiveis com gerenciamento direto pela
Administragao

Consiste na realizagdo de procedimento auxiliar de credenciamento, nos termos do
art. 79 da Lei n® 14.133/2021, para habilitagdo de multiplos postos de combustiveis aptos ao
atendimento da frota municipal, permitindo que a prépria Administracao realize diretamente o
gerenciamento operacional dos abastecimentos, controles de consumo, autorizacdes e
fiscalizac&o contratual, sem intermediacdo de empresa gerenciadora.

Nesse modelo, diversos fornecedores previamente credenciados podem realizar o
abastecimento da frota, observadas as regras, critérios operacionais e valores definidos pela
Administrac@o Puablica.

Vantagens:
. ampliacado da rede de abastecimento disponivel a frota municipal;
. maior flexibilidade operacional quanto aos pontos de abastecimento;
. possibilidade de descentralizacdo do atendimento;
. auséncia de taxa de administragcado tipica dos sistemas de gerenciamento

terceirizado;
o potencial aumento da competitividade entre os fornecedores credenciados;
. possibilidade de atendimento simultaneo por multiplos estabelecimentos.
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Desvantagens:

. necessidade de estrutura administrativa mais robusta para gerenciamento

direto da operacgao;

. aumento da complexidade de fiscalizacdo contratual;
. maior demanda de controles internos relacionados aos abastecimentos;
. necessidade de desenvolvimento ou adaptagcdo de mecanismos préprios de

controle operacional;

. maior necessidade de acompanhamento administrativo continuo;

. risco de inconsisténcias operacionais caso ndo haja adequada padronizagao
dos procedimentos;

. necessidade de maior maturidade administrativa para gestdo eficiente do
modelo.

Embora o modelo de credenciamento apresente potencial vantagem relacionada a
ampliagdo da rede de atendimento e maior flexibilidade operacional, verificou-se que sua
implementacdo exige maior capacidade administrativa, estrutura de controle interno e
mecanismos de fiscalizagdo mais robustos para adequada gestdo da execugédo contratual.
Analise comparativa das solugoes

Apo6s andlise técnica das solugdes identificadas, verificou-se que todas apresentam
potencial capacidade de atendimento da demanda municipal, porém possuem diferencas
relevantes sob os aspectos econdmico, operacional, administrativo e tecnolégico.

Sob a otica operacional, o modelo de abastecimento direto em posto revendedor
apresenta execucdo mais simples, menor dependéncia tecnoldgica e menor complexidade de
fiscalizagdo contratual, permitindo atendimento satisfatério da demanda atual da
Administragdo Municipal.

Além disso, constatou-se que o mercado local e regional possui fornecedores aptos
ao fornecimento direto de combustiveis, garantindo competitividade suficiente para realizacdo
do procedimento licitatério e manutencao da continuidade do abastecimento da frota.

O modelo de gerenciamento informatizado por rede credenciada apresenta vantagens
relevantes relacionadas a automacdo dos controles, rastreabilidade das operacdes e
modernizagdo da gestdo da frota. Entretanto, sua implementa¢cdo demanda maior estrutura
administrativa, acompanhamento técnico especializado e maior capacidade operacional para

fiscalizag&o da execugéo contratual.
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Sob o aspecto econbmico, verificou-se que o modelo de gerenciamento informatizado

possui custo global potencialmente superior em razao da incidéncia de taxas de administragédo
e demais custos operacionais indiretos associados a manutencao do sistema.

Considerando o volume estimado de consumo anual de combustiveis do Municipio,
eventual ado¢do do modelo de gerenciamento poderia gerar impacto financeiro adicional
significativo aos cofres publicos, sem demonstragdo, no momento atual, de ganho operacional
proporcional capaz de justificar o aumento dos custos administrativos da contratagao.

Quanto ao modelo de credenciamento com gerenciamento direto pela Administracao,
observou-se que, embora apresente potencial ampliacdo da rede de atendimento e maior
flexibilidade operacional, sua implementacdo demanda estrutura administrativa mais robusta,
mecanismos internos de controle mais amadurecidos e maior capacidade operacional para
fiscalizagdo da execucéo contratual.

A adogdo de solucdo excessivamente complexa, dissociada da capacidade
administrativa atualmente disponivel, podera gerar aumento de riscos relacionados a
fiscalizag&o contratual, fragilizacdo do acompanhamento da execucéo e elevagdo dos custos
administrativos indiretos. Dessa forma, considerando:

. a necessidade de continuidade imediata e ininterrupta do abastecimento da

frota municipal;

o a realidade operacional da Administragao;

. a disponibilidade de fornecedores locais aptos ao atendimento da demanda;

. a economicidade da contratagao;

. a menor complexidade administrativa do modelo;

. a compatibilidade da solugdo com a estrutura administrativa atualmente
disponivel,

. e a relagdo mais vantajosa entre custo e beneficio no cenario atual;

conclui-se que a contratacdo de empresa para fornecimento parcelado de
combustiveis mediante abastecimento direto em posto revendedor, utilizando Sistema de
Registro de Precos, apresenta-se, neste momento, como a solu¢do mais adequada e
vantajosa para atendimento do interesse publico.

Ressalta-se, contudo, que a Administragdo Municipal podera futuramente avaliar a
adocao de outros modelos de gestao de abastecimento, inclusive mediante procedimento de
credenciamento de postos de combustiveis, desde que previamente demonstradas a

(0 (66) 3546-3100 €} @prefeituradeclaudia

@ Av. Gaspar Dutra, s/n - Centro, Claudia - MT, 78540-000




& PREFEITURA DE

) CLAUDIA

viabilidade técnica, a vantajosidade econdmica e a capacidade operacional necessaria para

adequada fiscalizacdo e gestdo do modelo.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades foi realizada com base em levantamento técnico da frota
municipal do Municipio de Claudia-MT, considerando o quantitativo de veiculos e maquinas
em operacao, o perfil de utilizagdo por Secretaria, as rotas urbanas e rurais, o histérico de
consumo apurado nos exercicios anteriores e a projecdo de demanda para o periodo de
vigéncia pretendido.

Para a definicdo dos quantitativos, foram analisados individualmente os tipos de
veiculos e equipamentos existentes (veiculos leves, utilitarios, ambuléancias, 6nibus escolares,
caminhdes, maquinas pesadas, tratores e motocicletas), o combustivel compativel com cada
categoria, a média mensal de consumo e a intensidade de utilizagdo nas atividades
administrativas e operacionais do Municipio, buscando assegurar o abastecimento continuo
sem gerar excessos ou risco de desabastecimento.

Ressalta-se que o0s maiores volumes estimados de 6leo diesel decorrem,
principalmente, da elevada demanda operacional da Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Publicos, responsavel pela manutencédo de vias urbanas e estradas vicinais, transporte de
materiais, cascalhamento, terraplenagem, nivelamento de estradas, apoio a obras publicas e
operacgdo continua de caminhdes, maquinas e equipamentos pesados.

Contribuem, ainda, de forma relevante para a composi¢cao dos quantitativos estimados,
as obras de pavimentacdo asfaltica em estradas rurais executadas, em andamento e
planejadas pelo Municipio, as quais demandam intensa utilizacdo de frota pesada, transporte
de insumos, apoio logistico e operagdo continua de equipamentos. Nesse contexto,
destacam-se intervengfes nas Estradas Darlene, Gladys e Valdirene, conforme relatérios e
planejamentos técnicos elaborados pelo setor de engenharia municipal.

No ambito da Secretaria Municipal de Educacéo, a estimativa considera a operagéo
diaria da frota destinada ao transporte escolar, composta por aproximadamente 15 6nibus,
além de veiculos administrativos de apoio as unidades escolares e demais atividades
institucionais.

J& na Secretaria Municipal de Saude, o consumo projetado contempla a utilizacédo

continua de ambulancias, atualmente em operagdo e com previsdo de ampliagdo da frota,

unidade odontolégica mével, vans, camionetes e veiculos destinados ao transporte de
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pacientes, deslocamentos intermunicipais, atendimentos externos e suporte as acdes de

saude publica.

As demais Secretarias Municipais também demandam abastecimento para execugao
de atividades administrativas, fiscalizagéo, apoio logistico, servicos de campo e atendimento
direto a populagéo, compondo o consumo global estimado.

Dessa forma, apresentam-se as quantidades estimadas para atendimento da

demanda municipal durante a vigéncia da futura contratagao:

ltem Descricao UND QTD
1 Etanol combustivel Litro 10.000

2 Gasolina aditivada Litro 5.000

3 Gasolina comum Litro 200.000
4 Oleo Diesel S-10 Litro 1.314.000
5 Fluido — Aditivo ARLA 32 Litro 50.000

6 Oleo Diesel S-500 Litro 1.000.000
7 Aditivo fluido para motores a gasolina 2 tempos (200 ml) Unidade 500

Ressalta-se que os quantitativos apresentados possuem natureza estimativa, podendo
variar conforme a efetiva demanda das Secretarias Municipais e do Gabinete do Prefeito,
sendo dimensionados de modo a garantir a continuidade dos servigos publicos e a adequada

gestédo da frota municipal.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da
Lei n® 14.133/2021, bem como com a regulamentacdo municipal vigente, mediante pesquisa
de precos realizada com utilizagcdo combinada de multiplas fontes, visando assegurar
parametro confiavel, atualizado e compativel com a realidade regional do mercado de
combustiveis.

Para a formacdo do preco estimado, foram consideradas as seguintes referéncias:
cotacBes obtidas junto a fornecedores do Municipio de Claudia-MT; precos praticados em
municipios da regido, com verificacdo prévia quanto a existéncia de eventuais reequilibrios
econdmico-financeiros posteriores; contratacfes similares constantes no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP; e levantamento semanal de precos divulgado pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Os dados coletados foram submetidos a analise critica, sendo desconsiderados

valores manifestamente inexequiveis, excessivamente elevados ou incompativeis com a

realidade local e regional. Como metodologia final, adotou-se a média dos precos validos
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obtidos, em observancia aos principios da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e

vantajosidade para a Administracao Publica.

Ressalta-se que o valor global estimado reflete a elevada demanda operacional da
estrutura administrativa municipal, abrangendo o abastecimento continuo da frota utilizada
nas atividades das Secretarias Municipais e do Gabinete do Prefeito, compreendendo
veiculos leves, utilitarios, ambulancias, vans, 6nibus escolares, caminhfes, maquinas
pesadas, tratores, motocicletas e demais equipamentos motorizados.

Contribuem de forma relevante para a composicdo da demanda estimada as acdes
permanentes de manutencdo de vias urbanas e estradas vicinais, transporte de materiais,
servicos de terraplenagem, cascalhamento, apoio as atividades rurais e execucdo de obras
publicas. Destaca-se, ainda, o impacto operacional decorrente das obras de pavimentacao
asféltica em estradas rurais executadas, em andamento e planejadas pelo Municipio, a
exemplo das intervencdes nas Estradas Darlene, Gladys e Valdirene, que demandam
utilizagdo intensiva de caminhdes, maquinas pesadas, equipamentos de apoio e logistica
continua de transporte de insumos.

Também impactam significativamente a estimativa os servigos de transporte escolar
diario, a prestacdo continua de servicos de saude, inclusive transporte de pacientes e
atendimentos externos, além das rotinas administrativas, fiscalizatérias e logisticas das
demais Secretarias Municipais.

Dessa forma, considerando os quantitativos estimados e os pre¢os médios apurados,

obteve-se 0 seguinte valor estimado para a futura contrataco:

Item | Descri¢éo UND QTD Valor Total
1 | Etanol combustivel Litro 10.000 R$ 4,37 R$ 43.700,00
2 | Gasolina aditivada Litro 5.000 R$ 6,64 R$ 33.200,00
3 | Gasolina comum Litro 200.000 R$ 6,54 R$ 1.307.000,00
4 | Oleo Diesel S-10 Litro 1.314.000 | R$7,18 R$ 9.434.520,00
5 | Fluido - rf\dmvo arla 32 para misturar em Litro 50.000 R$ 4,51 R$ 225.500,00
qombustlvel
6 | Oleo Diesel S-500 Litro 1.000.000 | R$7,13 R$ 7,130.000,00
7 | Aditivo fluido para motores a gasolina 2
tempos 200ml un. 500 R$15,88 R$ 7.940,00
TOTAL: R$ 18.181.860,00

Embora o valor global estimado seja relevante em termos nominais, sua composi¢ao
decorre da realidade logistica do municipio, caracterizado por extensa malha rural,
manutencdo continua de estradas vicinais, operacdo de frota pesada, transporte escolar

diario, servigos de saude itinerantes e deslocamentos intermunicipais frequentes.

(0 (66) 3546-3100 €} @prefeituradeclaudia

@ Av. Gaspar Dutra, s/n - Centro, Claudia - MT, 78540-000




& PREFEITURA DE

) CLAUDIA

7.1 REFERENCIAL DE PRECOS — BASE ANP

A utilizacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP
como fonte complementar de pesquisa observa as diretrizes legais vigentes, por se tratar de
base publica, oficial, periédica e amplamente reconhecida como parametro idéneo para
contratacdes de combustiveis.

Com base na pesquisa semanal referente ao periodo de 19/04/2026 a 25/04/2026,
para o Estado de Mato Grosso, realizou-se analise comparativa entre os valores estimados
pela Administracdo e os precos médios praticados no mercado:

Item Valor estimado (R$) | Faixa média ANP — MT (R$) | Analise

Etanol combustivel 4,3700 3,99 a 4,89 Compativel
Gasolina aditivada 6,6400 6,33 a 8,99 Compativel
Gasolina comum 6,5350 6,33 a 7,39 Compativel
Oleo Diesel S-10 7,1800 6,65 a 7,99 Compativel
Oleo Diesel S-500 7,1300 6,60 a 7,90 Compativel

Verifica-se que 0s precos estimados pela Administracdo se encontram dentro das
faixas praticadas no mercado estadual, ndo sendo identificados indicios de sobrepreco ou
inexequibilidade.

Ressalta-se que os dados da ANP foram utilizados como instrumento adicional de
validagdo, em conjunto com as demais fontes consultadas, fortalecendo a confiabilidade da
estimativa de precos.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste no conjunto integrado de meios, procedimentos e
condi¢Bes operacionais necessarios para assegurar 0 abastecimento continuo e regular da
frota de veiculos e equipamentos do Municipio de Claudia-MT, compreendendo o
fornecimento parcelado de combustiveis automotivos (etanol, gasolina comum, gasolina
aditivada, 6leo diesel S-10, Oleo diesel S-500), fluido ARLA 32 e aditivo para motores a
gasolina 2 tempos.

A execucdo da solucdo sera estruturada de forma a garantir eficiéncia operacional,
rastreabilidade, controle do consumo e continuidade dos servicos publicos essenciais,
especialmente aqueles relacionados as areas de saude, educacgéo, obras e assisténcia social.

Integram a solucao, de forma sistémica e indissociavel:
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o fornecimento de combustiveis em conformidade com as normas técnicas da

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;
. abastecimento realizado diretamente em bomba, em estabelecimento regular

e operacionalmente apto;

. atendimento da frota municipal conforme demanda formalmente autorizada,;
. registro eletrénico ou documental de todas as operacdes de abastecimento;
. emissdo de comprovantes que permitam conferéncia, fiscalizagéo e controle da

despesa publica.

O modelo operacional adotado pressupde fluxo padronizado de execucgdo, com foco
em governanga e controle, observando as seguintes etapas:

| — Identificacdo da demanda: a unidade requisitante identifica a necessidade de
abastecimento conforme planejamento de utilizagéo da frota;

Il — Autorizagdo formal: emissédo de requisicdo ou ordem de abastecimento pela
Administracdo, contendo identificacdo do veiculo ou equipamento, tipo de combustivel e
estimativa de quantitativo;

Il = Execugcdo do abastecimento: realizacdo do abastecimento diretamente no
estabelecimento contratado, conforme autoriza¢éo prévia e normas técnicas aplicaveis;

IV — Registro da operagao: lancamento obrigatorio dos dados da operagéo, incluindo
identificac&@o do veiculo, tipo de combustivel, quantidade abastecida, data, hora e responsavel
pelo abastecimento;

V — Conferéncia e fiscalizacdo: validacdo dos registros pelo fiscal do contrato, com
verificacdo da conformidade entre autorizacdo, abastecimento e documentacéo apresentada,;

VI — Controle gerencial do consumo: acompanhamento sistematico pela
Administracdo, com controle por veiculo, Secretaria e tipo de combustivel, visando eficiéncia,
economicidade e prevencado de inconsisténcias;

VIl - Liquidacdo e pagamento: processamento da despesa somente apoés
conferéncia e atesto da execucdo, nos termos da legislacdo vigente e do instrumento
convocatorio.

A operacionalizacao da solucao seréa realizada por meio de Sistema de Registro de
Precos, permitindo aquisigdes parceladas durante sua vigéncia, de acordo com a necessidade
real das Secretarias Municipais e do Gabinete do Prefeito, assegurando flexibilidade,

economicidade e continuidade administrativa.

(0 (66) 3546-3100 €} @prefeituradeclaudia

@ Av. Gaspar Dutra, s/n - Centro, Claudia - MT, 78540-000




& PREFEITURA DE

3 CLAUDIA

A solucdo contempla, ainda, requisitos de regularidade operacional do fornecedor,

capacidade de atendimento compativel com a demanda municipal, disponibilidade continua
de fornecimento e condigbes adequadas de controle e fiscalizagdo contratual, de modo a
evitar interrupgdes, retrabalho administrativo ou prejuizos a prestacao dos servigos publicos.

Dessa forma, a solugdo proposta garante ndo apenas o abastecimento da frota
municipal, mas também a estruturacdo de um modelo de controle e gestdo aderente as boas
praticas administrativas e aos principios da eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na
gestdo dos recursos publicos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O objeto em estudo — fornecimento de combustiveis automotivos e insumos correlatos
— apresenta natureza materialmente divisivel, sendo possivel sua segmentagéo por tipo de
combustivel e aditivos, sem prejuizo da funcionalidade da solucdo. Tal medida favorece a
ampliacéo da competitividade e possibilita a participagdo de fornecedores que eventualmente
nao comercializem todos os produtos.

A divisdo do objeto em itens distintos (etanol, gasolinas, diesel S-10, diesel S-500,
ARLA 32 e aditivo 2 tempos) mostra-se tecnicamente viavel e compativel com as praticas de
mercado, permitindo aquisi¢cdes conforme a necessidade da Administragdo e promovendo
maior eficiéncia no processo de selecao.

Contudo, ndo se recomenda fracionamento além da divisdo por itens, tendo em vista
que a excessiva pulverizacdo de fornecedores pode gerar aumento da complexidade de
gestdo, dificuldades logisticas de abastecimento e riscos operacionais a continuidade dos
servicos publicos.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade do parcelamento do objeto por itens,
mantendo-se a contratacao por tipo de combustivel e insumo, em observancia aos principios
da competitividade, economicidade e eficiéncia administrativa. Ressalta-se que nao se mostra
vantajosa a subdivisdo do objeto por Secretaria, regido ou tipo de veiculo, por ndo gerar

ganhos de competitividade e por aumentar a complexidade da gestdo administrativa.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Apos analise do planejamento administrativo e das demandas relacionadas a gestédo
da frota municipal, verificou-se que a presente contratacdo possui relacdo direta com as
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atividades de operacdo, manutengdo e controle dos veiculos, maquinas e equipamentos

utilizados pelas Secretarias Municipais e pelo Gabinete do Prefeito.

No entanto, ndo foram identificadas contratacfes interdependentes cuja execucao
constitua condicdo prévia ou indispensavel para a viabilizacdo do fornecimento de
combustiveis objeto deste Estudo Técnico Preliminar, uma vez que o abastecimento da frota
constitui atividade essencial, continua e autbnoma da Administra¢éo Publica.

Ressalta-se que a execuc¢édo da solugéo pode guardar interface operacional com outras
contratacdes ja existentes ou futuras, especialmente aquelas relacionadas a manutencéo
preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, aquisi¢cdo de pecas e servicos mecéanicos, bem
como eventual contratacdo de sistemas de gestdo de frota, as quais possuem natureza
prépria e independente, ndo constituindo impedimento ou condi¢do de execuc¢ao do presente
objeto.

Tais contratag6es, quando existentes, atuam de forma complementar a gestéo da frota
municipal, contribuindo para sua eficiéncia operacional, sem, contudo, estabelecer relacdo de
interdependéncia obrigatéria com o fornecimento de combustiveis.

Dessa forma, conclui-se que néo ha contratagfes correlatas ou interdependentes que
condicionem a execucdo da presente contratagcdo, permanecendo apenas interfaces

administrativas e operacionais tipicas da gestéo integrada da frota publica municipal.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementacédo da solucéo proposta, pretende-se assegurar o abastecimento
continuo, regular e eficiente da frota de veiculos e equipamentos do Municipio de Claudia-MT,
garantindo condicbes adequadas para a execucdo das atividades administrativas e
operacionais das Secretarias Municipais e do Gabinete do Prefeito.

Espera-se, como resultado direto da contratacdo, a melhoria dos mecanismos de
controle e rastreabilidade do consumo de combustiveis, mediante a ado¢éo de procedimentos
padronizados de autorizacdo, registro, conferéncia e fiscalizacdo dos abastecimentos,
possibilitando maior transparéncia, confiabilidade das informacfes e reducdo de riscos de
inconsisténcias operacionais.

Busca-se, ainda, a otimizacdo da gestdo dos recursos publicos, por meio da
racionalizagdo do consumo de combustiveis, com base no acompanhamento sistemético por
veiculo, Secretaria e tipo de atividade, permitindo melhor planejamento da utilizacdo da frota

e maior aderéncia entre consumo e demanda real.
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Outro resultado pretendido consiste na obtencdo de maior economicidade nas

aquisicdes, assegurada pela realizacdo de procedimento licitatorio competitivo e pela
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, possibilitando aquisi¢cdes parceladas conforme
a necessidade efetiva da Administracdo, evitando tanto o desabastecimento quanto a
formacéo de estoques incompativeis com a realidade operacional do Municipio.

Espera-se também a melhoria da eficiéncia logistica da frota municipal, com
disponibilidade continua de abastecimento, compativel com a dindmica de utilizacdo dos
veiculos e equipamentos, minimizando riscos de paralisacao de servi¢os publicos essenciais,
especialmente nas areas de saude, educacdo, infraestrutura e assisténcia social.

Por fim, a solugéo contribui para o fortalecimento da governanca das contratagdes
publicas municipais, alinhando a gestédo do abastecimento de combustiveis aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e controle, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e das

orientacdes dos orgaos de controle externo.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Previamente a formalizag&o da contratacéo decorrente da solugéo proposta, deverao
ser adotadas as seguintes providéncias pela Administracdo Municipal:

| — Consolidagéo da estimativa de consumo por Secretaria, com base no levantamento
da frota ativa e no histérico de utilizacao;

Il — Elaboracédo do Termo de Referéncia, contemplando especificagbes técnicas dos
combustiveis, critérios de medi¢éo, controle e pagamento, obrigacdes das partes e regras de
fiscalizacéo;

IIl — Realizag&o de pesquisa de precos conforme as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e
regulamentacdo municipal aplicavel, visando a adequada formacgéo do preco estimado;

IV — Verificacao da disponibilidade orcamentaria e emissao da respectiva reserva de
dotacao;

V — Definicao formal do(s) servidor(es) responsavel(is) pela gestéo e fiscalizagdo da
futura ata/contrato;

VI — Estabelecimento de procedimentos internos para controle e autorizagdo dos
abastecimentos, incluindo padronizacéo de requisigdes, registros e conferéncias;

VII — Analise juridica do procedimento, nos termos da legislacéo vigente.
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Tais providéncias visam assegurar que a implementag&o da solucdo ocorra de forma

planejada, regular e alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia, reduzindo riscos operacionais e garantindo a adequada execucgdo do

fornecimento.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

O fornecimento e o consumo de combustiveis automotivos apresentam potenciais
impactos ambientais associados, principalmente a emissao de gases poluentes decorrentes
da queima de combustiveis fésseis, bem como a riscos ambientais pontuais relacionados a
eventuais vazamentos durante operacdes de abastecimento, com possibilidade de
contaminacgé&o do solo e de recursos hidricos.

Contudo, considerando que o Municipio de Claudia-MT nao realizara armazenamento
préprio de combustiveis, restringindo-se ao abastecimento direto em estabelecimento
regularmente licenciado, os impactos ambientais diretos da execugcdo da solugdo sdo
reduzidos, permanecendo sob responsabilidade do fornecedor o cumprimento das normas
ambientais aplicaveis a atividade de revenda de combustiveis.

Nesse contexto, a mitigagdo dos impactos ambientais esta vinculada ao atendimento
das exigéncias legais e operacionais aplicaveis, especialmente quanto a regularidade
ambiental do estabelecimento fornecedor e a conformidade dos combustiveis com os padrées
técnicos estabelecidos pelos 6rgéos reguladores.

Como medidas mitigadoras e de controle ambiental aplicaveis a execucao da solucéo,
deverdo ser observados:

| — Fornecimento de combustiveis em conformidade com as especificacdes técnicas
estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;

Il — Exigéncia de que o estabelecimento fornecedor possua licenciamento ambiental
vélido, alvaras e autorizacdes legais pertinentes ao seu funcionamento;

Il — adocao, pela Administracéo Publica, de praticas de gestao eficiente da frota, com
monitoramento do consumo de combustiveis e incentivo ao uso racional dos recursos
energeéticos;

IV — Manutencdo preventiva adequada dos veiculos e equipamentos, visando a

eficiéncia operacional e a reducéo de emissdes atmosféricas;
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V — Correta utilizag&do do fluido ARLA 32 nos veiculos equipados com tecnologia de

Reducéo Catalitica Seletiva (SCR), contribuindo para a redugdo das emissdes de oOxidos de
nitrogénio (NOx), em conformidade com as normas ambientais vigentes.

Ressalta-se, ainda, que as atividades de abastecimento deverdo observar boas
praticas operacionais de seguranca ambiental no ponto de fornecimento, especialmente
guanto ao manuseio de combustiveis, prevencado de vazamentos e atendimento a hormas de
seguranca aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se que 0s impactos ambientais associados a solucao sédo de
baixa criticidade, controlaveis e mitigaveis, mediante observancia da legislagdo ambiental
vigente, das normas técnicas aplicaveis e da adocdo de boas praticas de gestdo da frota
publica, ndo se identificando impedimentos ambientais relevantes a implementacédo da

contratacao.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas informacdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a solugcdo proposta para atendimento da necessidade de abastecimento da
frota de veiculos e equipamentos das Secretarias Municipais e do Gabinete do Prefeito do
Municipio de Claudia-MT mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
economicamente vantajosa para a Administracao.

A andlise demonstrou que a modelagem adotada, com fornecimento parcelado de
combustiveis e insumos correlatos, estruturada por meio do Sistema de Registro de Precos,
€ compativel com a realidade administrativa do Municipio, com as praticas de mercado e com
a necessidade de garantir continuidade aos servigos publicos.

Verificou-se, ainda, que os riscos identificados na fase de planejamento sé&o
gerenciaveis mediante a adocdo das medidas preventivas propostas, ndo havendo 6bices
técnicos, operacionais, orcamentarios ou ambientais relevantes a implementacao da solugao.

Diante do exposto, declara-se viavel o prosseguimento do feito, recomendando-se a
continuidade do processo com a elaboracdo do Termo de Referéncia e demais atos
necessarios a futura selecdo do fornecedor, em observancia a Lei n°® 14.133/2021 e a

regulamentacdo municipal vigente.

( x) viavel () nao viavel
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A GENTE TRABALHA, ACIDADE AVANGCA.
15. ANEXOS

Documentos utilizados na elaboragao deste estudo.

Claudia — MT, em 30 de abril de 2026.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO

Maria Aparecida Bueno
Técnico Administrativo/Diretor de Depto.
Sec. Munic. De Administragao

Ciente:

RODRIGO NICARETTA
Secretario Municipal de Administragao
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