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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da contratacéo
e apresenta os estudos realizados para identificar solu¢cdes que possam atender a necessidade
apresentada pela secretaria municipal de saude, conforme disposto no art. 18, 8§1° da Lei n°
14.133/2021.

Os estudos técnicos desenvolvidos nesta etapa possuem como finalidade avaliar alternativas
operacionais e técnicas aptas ao atendimento da demanda relacionada a reabilitagdo oral de
pacientes usuéarios do Sistema Unico de Saude — SUS, especialmente quanto a
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necessidade de execucdo de procedimentos relacionados a confeccdo de proteses
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dentérias totais, proteses parciais removiveis e servicos de reembasamento protético,
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observando critérios de viabilidade técnica, continuidade assistencial, eficiéncia

operacional e interesse publico.

Nesta fase, o presente estudo técnico preliminar possui carater analitico e preparatério, ndo
representando definicdo definitiva da forma de contratacdo ou autorizagdo para execucao
contratual, destinando-se a andlise do problema administrativo identificado e das possiveis
solucdes disponiveis para atendimento adequado da necessidade existente no ambito da

secretaria municipal de saude.

1. Informacdes basicas

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Responsavel(is) pela formalizagcdo da demanda: Matricula:
Marileide de Lourdes Zandarin Villela Magalhdes 2884

E-mail: Telefone/Ramal:
compras_saude@claudia.mt.gov.br 3546 1449

2. Descrigao da necessidade
A Secretaria Municipal de Saude identificou demanda continua e crescente relacionada
a reabilitacéo oral de pacientes usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS que apresentam

perda parcial ou total de elementos dentarios, condicdo que compromete diretamente funcées
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essenciais como mastigacdo, alimentagdo, fala, estética e convivio social, refletindo
negativamente na qualidade de vida, autoestima e salde geral da populacao atendida.

O levantamento realizado pelo setor técnico responsavel demonstrou aumento
progressivo da procura pelos atendimentos voltados a reabilitacdo protética, bem como
existéncia de demanda reprimida e limitacdo da capacidade operacional atualmente disponivel
para absorcao integral das necessidades identificadas no &mbito da rede municipal de saude.

Atualmente, o setor de protese odontolégica da Secretaria Municipal de Saude possui
capacidade operacional para atendimento de aproximadamente 22 pacientes novos por més,
demonstrando demanda constante pelos servicos especializados relacionados a reabilitacdo
oral.

A andlise da producgdo anual referente aos ultimos 12 meses identificou a realizagédo
aproximada de:

. 110 proéteses totais (PT);

. 80 proéteses parciais removiveis (PPR).

Além dos procedimentos ja executados, verificou-se manutengéo continua da demanda
reprimida e necessidade permanente de novos atendimentos relacionados a reabilitagéo
protética dos pacientes encaminhados pelas unidades de saude do municipio.

Observou-se ainda que o tempo meédio atualmente registrado entre o primeiro
atendimento odontoldgico e a concluséo do procedimento com a entrega definitiva da protese é
de aproximadamente 90 dias, circunstancia que evidencia limitagdo da capacidade operacional
atualmente disponivel e impacta diretamente a continuidade assistencial e a redu¢éo do tempo
de espera dos pacientes atendidos pela rede publica municipal de saude.

Verificou-se também que o municipio ndo dispbe de estrutura laboratorial prépria
compativel com a execugao continua e ampliada dos procedimentos necessarios a demanda
existente, situacdo que contribui para limitacdo da capacidade de atendimento, ampliacdo do
tempo de espera dos pacientes e dificuldade de absorcdo integral da demanda atualmente
identificada.

A auséncia de reabilitacdo oral adequada pode agravar condicfes relacionadas a saude
bucal, comprometer funcdes fisiolégicas basicas e gerar impactos sociais, emocionais e
nutricionais aos pacientes atendidos pela rede publica de salde, especialmente entre adultos e

idosos em situacdo de maior vulnerabilidade.
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Dessa forma, evidencia-se a necessidade administrativa de avaliacdo e implementagéo
de solucdo apta a assegurar continuidade assistencial, ampliacdo da capacidade operacional
dos atendimentos especializados relacionados a reabilitagdo oral e maior efetividade das acdes

de saude bucal desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.
3. Demonstracao de previsédo da contratacdo no PCA

A contratacao esta prevista no Plano de Contratagbes anual de 2026.
4. Requisitos da contratagao

A solugéo a ser adotada devera ser capaz de atender, de forma continua, eficiente e
compativel com a demanda da Secretaria Municipal de Saude, os procedimentos relacionados a
reabilitacdo oral dos pacientes usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS, observando critérios
minimos de qualidade, seguranca, funcionalidade, continuidade assistencial e conformidade
técnica aplicaveis aos servicos de protese odontolégica.

A futura contratacdo devera contemplar a execucao, sob demanda, dos procedimentos
relacionados a confeccdo de priteses totais maxilares e mandibulares, préteses parciais
removiveis maxilares e mandibulares, bem como servicos de reembasamento protético,
conforme necessidade identificada pelos profissionais responsaveis pelos atendimentos
odontoldgicos da rede municipal de saude.

Os procedimentos executados deverao observar as condi¢des clinicas individualizadas
de cada paciente, assegurando adequada adaptacdo anatdmica, estabilidade funcional,
retencdo, conforto mastigatério, resisténcia compativel com a finalidade do procedimento e
adequacdao estética das proteses disponibilizadas.

A solugédo deverd possuir capacidade operacional compativel com os quantitativos
estimados pela administracdo municipal, garantindo regularidade na execucdo dos
procedimentos e continuidade dos atendimentos especializados relacionados a reabilitagédo oral.

A futura contratada deverd executar os servigcos conforme encaminhamento realizado
pela Secretaria Municipal de Saulde, observando os fluxos operacionais definidos pela
administragdo municipal e os prazos estabelecidos para atendimento da demanda.

Os materiais utilizados na confeccao das préteses deverdo atender aos padrées minimos

de qualidade, durabilidade, biosseguranca e conformidade técnica aplicaveis aos servicos
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odontolégicos e laboratoriais, observando as normas sanitérias vigentes e as exigéncias dos
6rgaos reguladores competentes.

A solugdo devera contemplar a realizacdo de provas, ajustes, adaptacdes e corregdes
necessarias ao adequado funcionamento das préteses fornecidas, garantindo compatibilidade
funcional e conforto ao paciente atendido.

Os servicos executados deverdo observar as normas relacionadas a biosseguranca,
rastreabilidade dos materiais utilizados, gerenciamento adequado de residuos de servigcos de
salude e demais exigéncias legais e regulamentares aplicaveis as atividades relacionadas a
protese odontolégica.

A contratada devera manter regularidade fiscal, trabalhista, sanitaria e técnica durante

toda a execucao contratual, bem como possuir capacidade técnica compativel com a execuc¢éo

dos procedimentos previstos na futura contratagcao.

A solucdo devera apresentar compatibilidade operacional com os atendimentos
odontologicos ja desenvolvidos pela rede municipal de salde, permitindo integracdo adequada
entre as etapas clinicas realizadas pelos profissionais da Secretaria Municipal de Saude e os
procedimentos laboratoriais necessarios a reabilitagdo oral dos pacientes.

Os servigos deverdo ser executados conforme demanda da administracdo publica, de
acordo com o0s quantitativos efetivamente encaminhados durante a vigéncia contratual,
observando critérios de eficiéncia administrativa, continuidade assistencial e interesse publico.

A futura contratacdo devera prever mecanismos minimos de controle, acompanhamento
e fiscalizagcdo da execuc¢éo dos servigos, permitindo conferéncia dos procedimentos realizados,
controle dos quantitativos executados e verificacdo da conformidade técnica dos servi¢os
prestados.

A solugéo deverd ainda observar critérios minimos de eficiéncia, qualidade dos materiais
empregados, durabilidade das préteses confeccionadas e adequacéo técnica dos procedimentos

executados, visando assegurar maior efetividade das acdes publicas relacionadas a saude bucal
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da populacao atendida pelo municipio.

i’

5. Levantamento de Mercado
Considerando a necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude relacionada
a reabilitacdo oral de pacientes usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS, foram analisadas

alternativas operacionais e técnicas existentes no mercado capazes de atender a demanda
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relacionada a confecgdo de préteses dentarias totais, proteses parciais removiveis e servigos de
reembasamento protético.

O levantamento de mercado considerou aspectos relacionados a viabilidade técnica,
continuidade assistencial, economicidade, capacidade operacional, eficiéncia administrativa,
disponibilidade de estrutura especializada, qualidade dos procedimentos executados, tempo de
atendimento dos pacientes e compatibilidade da solucdo com a realidade administrativa do
municipio.

Durante os estudos realizados, foram identificadas as seguintes alternativas
potencialmente aptas ao atendimento da necessidade administrativa:

5.1. Execuc¢ao integral dos procedimentos por estrutura prépria do municipio
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A alternativa consiste na implantacdo e manutencgdo, pela propria administracdo
municipal, de estrutura laboratorial e operacional destinada a execucdo integral dos
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procedimentos relacionados a reabilitacdo protética, incluindo aquisicdo de equipamentos, .
insumos, adequacdo fisica do ambiente técnico e disponibilizacdo de profissionais ‘
especializados. .
Vantagens:
. Maior controle direto da execug&o dos servigos; '
. Integracdo imediata com os atendimentos odontolégicos da rede municipal;
. Possibilidade de acompanhamento continuo dos procedimentos; ‘
. Centralizacdo administrativa e operacional das atividades; .
. Reducéo da dependéncia de terceiros para execucao dos servigos. ‘
Desvantagens: '
. Necessidade de investimento inicial elevado para implantagéo da estrutura;
. Necessidade de aquisicdo de equipamentos laboratoriais especificos; ‘
. Necessidade de adequacao fisica de ambiente técnico especializado; .
. Necessidade de contratacdo ou disponibilizacdo continua de profissionais ‘
habilitados; '““
. Custos permanentes relacionados a manutencdo da estrutura e reposicao de A
iNnsumos; ‘
. Maior complexidade administrativa e operacional; ‘
. Baixa viabilidade econdémica frente ao porte da demanda atualmente existente no .
municipio. '
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Apoés analise técnica e operacional, verificou-se que a alternativa demanda estrutura
especializada permanente e investimentos administrativos elevados, demonstrando menor
viabilidade operacional e econémica frente a realidade atualmente existente no municipio.

5.2. Encaminhamento dos pacientes para atendimento em centros especializados ou
unidades de referéncia de outros municipios

A alternativa consiste no encaminhamento dos pacientes atendidos pela rede municipal
de saude para realizacdo dos procedimentos protéticos em unidades externas, centros
especializados ou estruturas de referéncia localizadas em outros municipios.

Vantagens:

. Possibilidade de utilizacao de estruturas ja existentes;

. Reducéo da necessidade de implantacédo de estrutura prépria municipal;

. Disponibilidade de atendimento especializado em centros de maior porte;

. Menor necessidade de gestao técnica direta pela administracdo municipal.

Desvantagens:

. Necessidade de deslocamento frequente dos pacientes;

o Dificuldade de controle sobre prazos e continuidade dos atendimentos;

. Maior dificuldade de acompanhamento clinico dos pacientes;

. Possibilidade de interrup¢des operacionais;

. Limitacdo da capacidade de atendimento frente a demanda local;

. Impactos sociais e logisticos aos pacientes em situacéo de vulnerabilidade.

A andlise realizada demonstrou que a alternativa apresenta limitagbes operacionais
relevantes, especialmente quanto a continuidade assistencial, controle dos atendimentos e
dependéncia de disponibilidade externa para execuc¢ao dos procedimentos.

5.3. Credenciamento de multiplos prestadores especializados

A alternativa consiste na realizacéo de processo de credenciamento para habilitacdo de
multiplos prestadores especializados aptos a execucdo dos procedimentos relacionados a
reabilitacdo oral.

Vantagens:

. Possibilidade de ampliacdo da rede de atendimento;

. Potencial aumento da capacidade operacional,

. Maior flexibilidade administrativa;
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. Dependéncia de disponibilidade de vagas externas; =
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. Possibilidade de atendimento descentralizado.

Desvantagens: ‘
. Necessidade de estrutura administrativa mais complexa para gestdo e ‘
fiscalizacéo; .
. Maior dificuldade de padronizacao técnica dos procedimentos executados; ‘

. Possibilidade de variacdo significativa na qualidade dos servicos prestados;
. Dificuldade de previsdo da capacidade efetiva de atendimento; '
. Dependéncia da existéncia de multiplos interessados aptos na regido. ‘
Considerando as caracteristicas da demanda municipal e a limitacdo regional de .
empresas especializadas disponiveis, verificou-se que a alternativa apresenta maior ‘

complexidade administrativa e dificuldade de padronizagéo operacional dos servicos.

5.4. Contratacdao de empresa especializada para execu¢cao dos servigos protéticos sob

demanda ‘
A alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada apta a execucao dos ‘
procedimentos relacionados a reabilitagdo protética, mediante atendimento conforme demanda .
encaminhada pela Secretaria Municipal de Saude.
Vantagens: ‘
. Maior capacidade operacional especializada;
o Atendimento mais compativel com a demanda existente; ‘
o Possibilidade de continuidade regular dos atendimentos; .
. Execucéo dos procedimentos por estrutura tecnicamente preparada; ‘
. Reducéo do tempo de espera dos pacientes; .
. Melhor adequacgé&o operacional as necessidades do servi¢o publico;
. Menor necessidade de investimento estrutural pela administracdo municipal; ‘
. Possibilidade de acompanhamento e fiscalizacdo continua da execucédo .
contratual. ‘
Desvantagens: \
. Necessidade de fiscalizacédo continua da execucao dos servicos; A
. Dependéncia operacional de terceiros; ‘
. Necessidade de controle técnico da qualidade dos procedimentos executados; ‘
. Possibilidade de variacdo da demanda durante a vigéncia contratual. .
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A analise técnica realizada demonstrou que a alternativa apresenta maior compatibilidade

com a necessidade administrativa atualmente identificada, especialmente considerando a

demanda continua pelos procedimentos, a limitacao estrutural atualmente existente no municipio

e a necessidade de continuidade assistencial dos pacientes atendidos pela rede publica

municipal de saude.

5.5. Formalizagao de parceria ou cooperagao intermunicipal

A alternativa consiste na formalizagdo de cooperagdo técnica ou compartilhamento de

estrutura especializada entre municipios da regido para atendimento da demanda relacionada a

reabilitacdo oral.

Vantagens:

. Possibilidade de compartilhamento de custos operacionais;

. Utilizag&o conjunta de estrutura especializada;

. Reducao parcial da necessidade de investimentos individuais.
Desvantagens:

. Dependéncia de pactuacéo administrativa entre entes distintos;

. Dificuldade de definicdo da capacidade de atendimento disponivel;

. Possiveis conflitos relacionados a priorizagdo de demandas;

. Complexidade administrativa e operacional para gestdo compartilhada;
. Dependéncia de disponibilidade regional de estrutura especializada.

Verificou-se que, embora administrativamente possivel, a alternativa apresenta baixa

previsibilidade operacional e elevada dependéncia de articulagédo intermunicipal, demonstrando

menor viabilidade pratica para atendimento continuo da demanda atualmente existente.

5.6. Tabela comparativa das alternativas analisadas

ALTERNATIVA VANTAGENS DESVANTAGENS
Estrutura propria | Controle  direto; integragdo imediata; | Alto custo estrutural; necessidade de
municipal autonomia operacional profissionais especializados;

manutencao continua

Encaminhamento para

outros municipios

Utilizacdo de estrutura existente; menor

necessidade de estrutura propria

Dependéncia externa; deslocamento

de pacientes; dificuldade de controle

Credenciamento de

multiplos prestadores

Ampliacdo da rede de atendimento;

flexibilidade operacional

Maior complexidade de fiscalizagéo;
dificuldade de padronizagao

Contratagdo de empresa

especializada

Atendimento continuo; maior capacidade
técnica; redugdo do tempo de espera; melhor

adequacéo operacional

Necessidade de fiscalizagdo continua;

dependéncia operacional externa
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Cooperagéo Compartilhamento de custos e estrutura Dependéncia administrativa regional;
intermunicipal baixa previsibilidade operacional

5.7. Concluséo do levantamento de mercado

Apos andlise comparativa das alternativas identificadas, verificou-se que a contratacéo
de empresa especializada para execucédo dos procedimentos protéticos sob demanda demonstra
maior compatibilidade com as necessidades operacionais atualmente identificadas pela
Secretaria Municipal de Saude.

A avaliacdo considerou critérios relacionados a viabilidade técnica, economicidade
administrativa, continuidade assistencial, capacidade operacional, tempo de atendimento dos
pacientes, compatibilidade com a demanda existente e adequacéo a realidade administrativa do
municipio.

Os estudos realizados demonstraram que a implantacéo de estrutura laboratorial propria
demandaria investimentos elevados relacionados a aquisicdo de equipamentos especializados,
adequacdo fisica de ambiente técnico, disponibilizagdo continua de profissionais habilitados e
manutencdo permanente da estrutura operacional, circunstancias que atualmente demonstram
menor viabilidade administrativa e econdmica frente & demanda identificada.

Também se verificou que alternativas relacionadas ao encaminhamento de pacientes
para outros municipios, credenciamento de multiplos prestadores ou formalizagcéo de cooperacao
intermunicipal apresentam limitacbes operacionais relevantes quanto a continuidade
assistencial, previsibilidade de atendimento, controle da execucdo e padronizacao técnica dos
procedimentos realizados.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para execuc¢ao dos
procedimentos relacionados a reabilitacdo oral apresenta melhor equilibrio entre viabilidade
operacional, continuidade assistencial, eficiéncia administrativa, economicidade e atendimento
ao interesse publico, demonstrando maior compatibilidade com as necessidades atualmente

identificadas pela administragcdo municipal.

6. Descricdo da solugcdo como um todo

A solucéo estudada consiste na contratacdo de empresa especializada para execucao,
sob demanda, de servicos relacionados a reabilitacdo oral de pacientes usuarios do Sistema
Unico de Saude — SUS atendidos pela Secretaria Municipal de Salude, contemplando a
confeccdo de préteses dentéarias totais maxilares e mandibulares, préteses parciais removiveis

maxilares e mandibulares, bem como servicos de reembasamento protético.
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A execucdo dos servicos ocorrera conforme encaminhamento realizado pelos
profissionais da rede municipal de saude bucal, observando a demanda efetivamente identificada
durante a vigéncia contratual e as necessidades clinicas individualizadas dos pacientes
atendidos pelo municipio.

A solucdo deverd contemplar todas as etapas técnicas e operacionais necessarias a
adequada execucdo dos procedimentos protéticos, incluindo moldagens, provas funcionais e
estéticas, confeccao laboratorial das proteses, adaptacdes, ajustes e finalizagédo dos dispositivos
protéticos, observando critérios minimos de funcionalidade, retencdo, estabilidade, conforto
mastigatdrio, adaptacdo anatdmica e adequacao estética.

Os procedimentos clinicos de avaliacdo odontoldgica, encaminhamento dos pacientes,
acompanhamento clinico e fiscalizacdo da execucao permanecerdo sob responsabilidade da

Secretaria Municipal de Saude, por meio dos profissionais vinculados a rede publica municipal
de saude bucal.

A empresa contratada devera possuir estrutura técnica e operacional compativel com a
execucgao continua dos procedimentos previstos, observando as normas sanitarias, exigéncias
de biosseguranca, rastreabilidade dos materiais utilizados e demais requisitos legais aplicaveis
aos servigos relacionados a protese odontoldgica.

A solucdo deverd permitir continuidade regular dos atendimentos especializados
relacionados a reabilitacdo oral, reducdo gradual do tempo de espera dos pacientes, ampliagéo
da capacidade operacional do municipio e maior efetividade das a¢des publicas de saude bucal
desenvolvidas pela administragdo municipal.

A execugcdo sob demanda permitirA maior compatibilidade entre os quantitativos
efetivamente executados e a necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de Saude ao
longo da vigéncia contratual, proporcionando maior controle operacional, racionalizagdo da
utilizacdo dos recursos publicos e melhor acompanhamento dos procedimentos realizados.

A solucdo também devera apresentar compatibilidade operacional com os fluxos de
atendimento ja existentes na rede municipal de saude, assegurando integracao adequada entre
os atendimentos odontoldgicos realizados pelas unidades de salde e os procedimentos
laboratoriais necessarios a reabilitacéo oral dos pacientes encaminhados.

Espera-se ainda que a solucao contribua para reducédo da demanda reprimida atualmente
existente, melhoria das condi¢des funcionais dos pacientes atendidos, fortalecimento das acbes

de saude bucal desenvolvidas pelo municipio e ampliacdo da continuidade assistencial
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relacionada aos atendimentos odontolégicos especializados ofertados pela rede publica

municipal de saude.
7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base no levantamento realizado pelo
setor de protese odontoldgica da Secretaria Municipal de Saude, considerando a producao anual
registrada nos ultimos 12 meses, a capacidade operacional atualmente existente, a demanda
continua pelos servicos de reabilitagéo oral, a existéncia de demanda reprimida e a necessidade
de continuidade assistencial dos pacientes usuarios do Sistema Unico de Salide — SUS.

Atualmente, o setor de prétese odontolégica da rede municipal de salde possui
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capacidade operacional para atendimento aproximado de 22 pacientes novos por més,
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evidenciando demanda continua pelos procedimentos relacionados a reabilitag&o oral.

A andlise da producéo anual identificou a realizacdo aproximada de:

. 110 proéteses totais (PT);

. 80 préteses parciais removiveis (PPR);

além de atendimentos relacionados a manutencgéo, ajustes e reembasamento protéticos
necessarios aos pacientes ja acompanhados pela rede municipal de saude.

Observou-se ainda que o tempo médio atualmente registrado entre o primeiro
atendimento odontol6gico e a entrega definitiva da préotese é de aproximadamente 90 dias,
circunstancia que evidencia limitacdo da capacidade operacional disponivel e necessidade de
ampliacdo dos quantitativos destinados a continuidade dos atendimentos especializados.

A definicdo dos quantitativos estimados considerou:

. a produgéo historica registrada pela Secretaria Municipal de Saude;

. a demanda continua pelos servigos de reabilitagéo oral,

. a existéncia de demanda reprimida;

. a necessidade de continuidade assistencial dos pacientes ja cadastrados;

. a possibilidade de reabilitacdo simultdnea das arcadas superior e inferior;

. a necessidade de manutencédo e reembasamento de préteses ja utilizadas pelos

pacientes atendidos pela rede municipal;
. a necessidade de margem operacional compativel com a ampliagdo gradual da
capacidade de atendimento.

\
o
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Considerou-se ainda que parte significativa dos pacientes necessita de reabilitacdo
simultdnea das arcadas superior e inferior, circunstancia que impacta diretamente o0s
quantitativos relacionados as proteses totais e proteses parciais removiveis.

A ampliacdo dos quantitativos em relacdo a produgéo anual atualmente registrada busca
proporcionar maior capacidade de atendimento da demanda existente, reducdo gradual do
tempo de espera dos pacientes e prevencao de descontinuidade dos atendimentos relacionados
a reabilitacdo oral desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Os quantitativos estimados foram estabelecidos observando critérios de razoabilidade,
proporcionalidade, continuidade do servico publico e compatibilidade com as necessidades
atualmente identificadas pela administracdo municipal, evitando quantitativos insuficientes ou

excessivos em relacdo a demanda existente.

7.1. MEMORIA DE CALCULO ESTIMATIVA

REFERENCIA UTILIZADA ESTIMATIVA
Média aproximada de novos pacientes mensais 22 pacientes
Projecdo anual aproximada de atendimentos 264 atendimentos
Producao histérica aproximada de préteses totais 110 unidades
Producéo histdrica aproximada de préteses parciais removiveis 80 unidades
Necessidade estimada de ampliacdo para reducéo da demanda reprimida | Ampliacdo dos quantitativos anuais
Necessidade de reabilitacdo simultdnea das arcadas Impacto direto na estimativa final
Necessidade de manutencéo e reembasamento Inclusdo de quantitativo especifico

7.2. TABELA DE QUANTITATIVOS ESTIMADOS

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTITATIVO
ESTIMADO

01 Prétese Total Maxilar (Superior) UNID 120

02 Prétese Total Mandibular (Inferior) UNID 120

03 Protese Parcial Removivel Maxilar (Superior) UNID 120

04 Protese Parcial Removivel Mandibular (Inferior) | UNID 120

05 Reembasamento de Prétese Dentaria UNID 50

Os quantitativos acima representam estimativa elaborada a partir das necessidades
atualmente identificadas pela Secretaria Municipal de Saude, podendo variar conforme a
demanda efetivamente apresentada durante a execucéo contratual.

8. Estimativa do valor da contratagao

A estimativa preliminar do valor da futura contratacdo foi elaborada com base em
pesquisa de precos praticados no mercado, realizada junto a empresas atuantes no

segmento de prétese odontoldgica, considerando os quantitativos estimados pela Secretaria

N 7 W y - 7
\ 3 4 i e

SEMSA - Departamento de compras e licitacédo
Telefone: (66) 999973- 1340
E-mail: compras_saude@claudia.mt.gov.br

Endereco: Avenida Marechal Candido Rondon n°® 1258 — Claudia/MT, CEP 78.540-000




A& PREFEITURA DE

CLAUDIA
S ———

A GENTE TRABALHA, ACIDADE AVANCA.

SECRETARIA DE
SAUDE

Municipal de Saude e os valores unitarios obtidos para a execugdo dos procedimentos

relacionados a reabilitagéo oral.

Ressalta-se que a presente estimativa possui carater preliminar e poderd ser
complementada, revisada ou ajustada durante o andamento da fase preparatoria, mediante
ampliacdo da pesquisa mercadolégica, utilizacdo de contratacdes similares realizadas por
outros érgaos publicos, consultas a sistemas oficiais de pre¢cos e demais fontes admitidas
pela legislacéo vigente, visando maior robustez na formagéo estimativa dos valores da futura

contratacao.

A complementagcdo da pesquisa estimativa podera considerar, além das consultas
mercadoldgicas, pardmetros obtidos em contratagc6es similares realizadas por outros 6rgaos
publicos, sistemas oficiais de pesquisa de precos, banco de precos em saude e demais fontes
referenciais admitidas pela legislagdo vigente, visando maior seguranga e confiabilidade na

formacao estimativa dos valores da futura contratacao.

A pesquisa de pregos teve como finalidade fornecer parametro inicial para avaliagdo da
viabilidade econdmica da solugéo estudada, permitindo & administragédo publica identificar,
ainda que de forma aproximada, o impacto financeiro decorrente da futura contratagédo e
subsidiar os estudos técnicos e administrativos relacionados a definicdo da solucdo mais

adequada ao interesse publico.

8.1. Tabela de Estimativa de Valores

N VALOR VALOR
DESCRICAO DOS 3
ITEM UNIDADE QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
SERVICOS
ESTIMADO ESTIMADO
Protese Total Maxilar R$
01 . UND 120 R$ 385,15
(Superior) 46.218,00
Préotese Total R$
02 ] ) UND 120 R$ 391,10
Mandibular (Inferior) 46.932,00
Prétese Parcial RS
03 Removivel Maxilar UND 120 R$ 421,00
) 50.520,00
(Superior)
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Prétese Parcial R$
04 Removivel Mandibular UND 120 R$ 428,25
] 51.390,00
(Inferior)
Reembasamento de R$
05 ) UND 50 R$ 180,15
Protese Dentéaria 9.007,50

8.2. Valor Global Estimado

O valor global estimado da futura contratacdo corresponde a aproximadamente R$

204.067,50 (duzentos e quatro mil, sessenta e sete reais e cinquenta centavos).

Ressalta-se que a presente estimativa possui carater preliminar e ndo representa

definicdo definitiva de precos, servindo exclusivamente como referéncia para subsidiar os
estudos técnicos e administrativos relacionados a avaliacdo da viabilidade da solugéo a ser

adotada pela administragdo municipal.
9. Justificativa para o parcelamento ou néo da solucgéo

Nos termos do art. 40, da Lei n°® 14.133/2021, bem como considerando o entendimento
consolidado dos 6rgaos de controle, procedeu-se a andlise acerca da viabilidade técnica e da
vantajosidade econémica do parcelamento da solugéo relacionada aos servicos de reabilitacéo
oral objeto do presente estudo técnico preliminar.

A solucédo estudada apresenta divisibilidade material, uma vez que os procedimentos
relacionados a confeccao de proteses totais, préteses parciais removiveis e servigos de
reembasamento podem, em tese, ser executados separadamente.

Contudo, a andlise técnica e operacional realizada demonstrou que o parcelamento do
objeto em itens ou a contratacdo de multiplos prestadores distintos pode gerar impactos
negativos a continuidade assistencial, a padronizacao técnica dos procedimentos executados,
a eficiéncia operacional da execucao contratual e ao acompanhamento clinico dos pacientes
atendidos pela rede municipal de saude.

Os servicos relacionados a reabilitacdo oral possuem natureza integrada e
interdependente, considerando que os procedimentos frequentemente demandam

acompanhamento continuo do paciente, realizagdo de provas funcionais e estéticas, ajustes

N
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posteriores, reembasamentos, adaptacdes técnicas e monitoramento clinico durante todo o
processo de reabilitacdo protética.

Além disso, parte significativa dos pacientes necessita de reabilitagdo simultanea das
arcadas superior e inferior, circunstancia que exige compatibilidade técnica entre os
dispositivos confeccionados, padronizacdo dos procedimentos executados e integragéo
operacional entre as etapas clinicas e laboratoriais relacionadas ao tratamento odontoldgico.

A eventual divisdo do objeto entre multiplos prestadores podera ocasionar:

. maior complexidade administrativa e operacional da fiscalizagdo contratual;

. dificuldade de definicao de responsabilidades técnicas;

. risco de descontinuidade dos atendimentos;

. dificuldades relacionadas a padronizagdo técnica das proteses confeccionadas;
. aumento da possibilidade de incompatibilidades funcionais entre procedimentos

executados por prestadores distintos;

. prejuizos ao acompanhamento clinico dos pacientes;

. aumento dos custos administrativos relacionados a gestéo contratual.

Sob o aspecto econbmico, também néo foram identificados elementos concretos que
demonstrem vantagem significativa decorrente da divisdo do objeto, considerando a natureza
especializada dos servicos, a realidade regional do mercado fornecedor e a necessidade de
manutencdo da integracdo operacional dos atendimentos relacionados a reabilitagdo oral.

Dessa forma, embora a solugédo apresente divisibilidade material, os estudos técnicos
realizados demonstraram que a contratacdo em lote Unico apresenta maior compatibilidade
com a natureza integrada dos servi¢os, com a necessidade de continuidade assistencial dos
pacientes atendidos pela rede publica municipal de satde e com a busca por maior eficiéncia
administrativa e operacional da futura contratacao.

Ressalta-se, contudo, que a execucao contratual ocorrera de forma parcelada e sob
demanda, conforme necessidade efetivamente identificada pela Secretaria Municipal de Saude
durante a vigéncia contratual, permitindo maior compatibilidade entre os quantitativos
executados e a demanda apresentada pela administracdo municipal ao longo da execucao dos

Servicos.

10. Contratagoes correlatas ou interdependentes
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Apés analise da necessidade administrativa identificada e das caracteristicas
operacionais da solugdo estudada, verificou-se que 0s servi¢os relacionados a reabilitagédo oral
dos pacientes usuarios do Sistema Unico de Saltde — SUS possuem relacdo funcional com os
atendimentos odontolégicos atualmente desenvolvidos pela rede municipal de satde bucal.

Os procedimentos relacionados a confeccdo de proteses dentarias dependem
diretamente da continuidade dos atendimentos clinicos realizados pelas unidades de saude do
municipio, considerando que 0s pacientes necessitam passar previamente por avaliacdo
odontologica, diagnostico clinico, encaminhamento técnico, acompanhamento durante a
execucao dos procedimentos protéticos e monitoramento posterior a instalagédo das préteses.

Nesse contexto, a solucdo estudada apresenta integracdo operacional com o0s servigcos
odontoldgicos ja executados pela Secretaria Municipal de Saude, especialmente quanto:

. a realizacao das avaliacdes clinicas iniciais;

. aos encaminhamentos dos pacientes para reabilitacéo oral,

. ao acompanhamento odontoldgico continuo;

o a conferéncia e validagéo clinica dos procedimentos executados;
. ao controle administrativo dos atendimentos realizados.

Contudo, ndo foram identificadas contrata¢cdes administrativas autbnomas cuja existéncia
seja condigcdo indispensavel para viabilizagédo isolada da futura contratagdo, tampouco foram
verificadas situagfes de sobreposicdo de objeto, duplicidade contratual ou incompatibilidade
relevante com outros contratos atualmente mantidos pela administracdo municipal.

Também ndo foram identificadas dependéncias relacionadas a aquisicdo prévia de
equipamentos, implantacdo de estrutura fisica especifica ou contratagdo complementar
obrigatéria para viabilizar a execuc¢do da solugéo estudada, considerando que os atendimentos
clinicos odontolégicos necesséarios ao encaminhamento e acompanhamento dos pacientes ja
integram as atividades regularmente desenvolvidas pela rede municipal de saude.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo possui relacdo operacional correlata com os
servicos odontologicos atualmente executados pela Secretaria Municipal de Saulde,
especialmente quanto ao fluxo clinico de atendimento dos pacientes, ndo tendo sido identificadas
contratacdes interdependentes cuja formalizacdo constitua condicdo indispensavel para

viabilizacdo da futura contratacéo.

11. Resultados pretendidos

SEMSA - Departamento de compras e licitacédo
Telefone: (66) 999973- 1340
E-mail: compras_saude@claudia.mt.gov.br

Endereco: Avenida Marechal Candido Rondon n°® 1258 — Claudia/MT, CEP 78.540-000

N 7 W y - 7
\ 3 4 i e




A& PREFEITURA DE

CLAUDIA
S ———

A GENTE TRABALHA, ACIDADE AVANCA.

SECRETARIA DE
SAUDE

Com a implementacdo da solugdo estudada, a Secretaria Municipal de Saude pretende
ampliar a capacidade de atendimento relacionada aos procedimentos de reabilitacdo oral
ofertados aos pacientes usuéarios do Sistema Unico de Saude — SUS, assegurando maior
continuidade assistencial e melhoria da efetividade das acdes publicas de saude bucal
desenvolvidas pelo municipio.

Espera-se promover reducdo gradual do tempo de espera atualmente registrado para
conclusao dos procedimentos protéticos, considerando que o prazo médio atualmente observado
entre o primeiro atendimento odontolégico e a entrega definitiva da protese € de
aproximadamente 90 dias.

Pretende-se também proporcionar ampliacdo da capacidade operacional dos
atendimentos especializados relacionados a reabilitagéo oral, permitindo melhor absorcdo da
demanda continua identificada pela Secretaria Municipal de Saude e maior regularidade na
execucao dos procedimentos protéticos.

A solugéo devera contribuir para:

. reducdo gradual da demanda reprimida relacionada aos servicos de protese

odontolégica;

o continuidade regular dos atendimentos especializados;

. melhoria da organizacédo do fluxo de pacientes encaminhados pela rede municipal
de saude;

. maior eficiéncia administrativa e operacional na gestdo dos atendimentos

relacionados a saude bucal;

. fortalecimento das ac¢des publicas voltadas a reabilitagdo oral da populagéo
atendida.

Espera-se ainda proporcionar melhoria das condi¢des funcionais e da qualidade de vida

dos pacientes atendidos, especialmente quanto:

. a capacidade mastigatoria;

. a alimentacéo;

. a fala;

. a adaptacao funcional;

. a autoestima e convivio social dos usuarios atendidos pela rede publica municipal
de saude.
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A solucdo também devera contribuir para maior padroniza¢ao técnica dos procedimentos
executados, melhor acompanhamento clinico dos pacientes e maior efetividade dos servicos
publicos relacionados a saude bucal ofertados pelo municipio.

Como resultados administrativos e operacionais esperados, busca-se:

. maior compatibilidade entre a demanda existente e a capacidade de atendimento
do municipio;

. reducéo do risco de descontinuidade dos atendimentos especializados;

. melhor controle dos quantitativos executados;

. racionalizacdo da utilizagcdo dos recursos publicos destinados as acdes de

reabilitacdo oral,
. fortalecimento da capacidade de gestéo e fiscalizagdo da execucéo contratual.
Os resultados pretendidos foram definidos observando critérios de continuidade do
servigo publico, eficiéncia administrativa, interesse publico e necessidade de fortalecimento das
acOes relacionadas a saude bucal desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.

12. Providéncias a serem tomadas previamente a assinatura do contrato

Previamente a formalizagdo da futura contratacdo, a Secretaria Municipal de Saude
deverd adotar as medidas administrativas, técnicas e operacionais necessarias para assegurar
adequada instrugcéo processual, regular execucao contratual, fiscalizagdo eficiente dos servigos
e continuidade dos atendimentos relacionados a reabilitacdo oral dos pacientes usuarios do
Sistema Unico de Salde — SUS.

Inicialmente, devera ser realizada a conclusdo da fase preparatéria da contratacéao,
contemplando:

. elaboracédo do Termo de Referéncia;

. consolidacdo da pesquisa de precos e do mapa comparativo de valores;

. elaboracao da analise de riscos;

. definicdo da modalidade e critério de julgamento;

. verificacdo da disponibilidade orcamentaria e financeira necesséaria a futura
contratacao;

. emissdao dos documentos e pareceres administrativos necessarios a regular

tramitacdo do processo licitatorio.

A administracdo municipal devera promover a definicdo formal dos servidores
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responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual, assegurando que os fiscais designados
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possuam conhecimento minimo acerca dos fluxos operacionais relacionados aos servigos de
prétese odontologica, conferéncia dos procedimentos executados e acompanhamento
administrativo da execucao contratual.

Também deverdo ser organizados o0s fluxos internos de encaminhamento,
acompanhamento e controle dos pacientes atendidos pela rede municipal de saude,

contemplando:

y B
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. avaliacao odontolégica prévia;
. registros administrativos dos pacientes encaminhados;
. controle dos procedimentos executados;
. conferéncia dos quantitativos realizados;
. acompanhamento clinico dos pacientes atendidos; :
. organizacao documental necessaria aos atestos e liquidagcdo das despesas. [
"

A Secretaria Municipal de Saude devera ainda promover alinhamento operacional entre
os profissionais envolvidos nos atendimentos odontolégicos da rede municipal, visando
padronizacdo dos procedimentos administrativos e clinicos relacionados ao encaminhamento,
acompanhamento e monitoramento dos pacientes submetidos aos procedimentos de reabilitacéo
oral.

Deverdo também ser definidos mecanismos minimos de controle e monitoramento da

execucgao contratual, permitindo:

. acompanhamento dos quantitativos executados;

. fiscalizagc&o da regularidade da prestacéo dos servicos;

o conferéncia da conformidade técnica dos procedimentos realizados;

. verificacdo do cumprimento das obrigagfes contratuais;

. controle dos prazos de atendimento e entrega dos procedimentos protéticos.

Além disso, deverdo ser observadas as providéncias administrativas relacionadas a

regular tramitacdo do procedimento licitatério, emissdo dos atos necessarios a contratacdo e

g
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verificacdo do cumprimento das exigéncias legais, fiscais, sanitarias e técnicas aplicaveis a futura

.

\¢

execucao contratual.
Por fim, a administracdo municipal devera assegurar que 0s registros administrativos
relacionados aos atendimentos realizados, encaminhamentos clinicos, controles de execucédo e

documentos comprobatdérios da prestacdo dos servicos permanecam adequadamente
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organizados e disponiveis para fins de fiscalizagdo, acompanhamento contratual e controle

administrativo.
13. Possiveis impactos ambientais e tratamentos

A execucdo das atividades relacionadas a reabilitacdo oral pode gerar impactos
ambientais decorrentes principalmente da utilizacdo de materiais odontolégicos, geracao de
residuos de servicos de saude, consumo de insumos laboratoriais e descarte de materiais
utilizados nos procedimentos técnicos e clinicos relacionados as préteses dentarias.

Embora os impactos ambientais envolvidos sejam considerados de pequeno porte
guando comparados a outras atividades da area da saude, faz-se necessaria a adogédo de

BN

medidas preventivas e mitigadoras destinadas a redugdo de riscos ambientais, ao correto
gerenciamento dos residuos gerados e a observancia das normas sanitarias e ambientais
aplicaveis.

Além da mitigagdo dos impactos diretos, a solugdo podera contribuir indiretamente para
melhoria das condi¢cdes de saude publica e fortalecimento das préaticas de sustentabilidade
relacionadas ao gerenciamento adequado dos residuos provenientes das atividades

odontolégicas.

TABELA - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

POSSIVEL BENEFICIOS
MEDIDAS
IMPACTO EVENTO DE RISCO AMBIENTAIS
MITIGADORAS
AMBIENTAL INDIRETOS
Realizagao de
segregacdo adequada
) ety i . Reducéo do risco de
. Descarte inadequado dos residuos, L )
Geracgao de . o contaminagdo ambiental
de residuos observancia das )
residuos e fortalecimento do

provenientes dos normas sanitarias e

odontolégicos e gerenciamento

o procedimentos destinacdo .
laboratoriais » . adequado de residuos
protéticos ambientalmente correta .
L de salde
conforme legislacéo
aplicavel
Utilizacéo de Contaminagéo Adocéao de Minimizagado de riscos
materiais ambiental decorrente procedimentos ambientais relacionados
quimicos e do descarte irregular adequados de a residuos quimicos e
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controle sanitario mais
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contaminantes

contaminados

normas sanitarias

vigentes

Consumo de Desperdicio de insumos e Reducéo do desperdicio
materiais e materiais utilizados planejamento de materiais e melhor
insumos nos procedimentos adequado dos aproveitamento dos
laboratoriais técnicos guantitativos utilizados recursos utilizados

nos atendimentos

. Acondicionamento e
Geracgao de ) )
) Risco de descarte descarte conforme Maior seguranca
residuos ) ) L
inadequado de protocolos de ambiental e sanitaria no
perfurocortantes - . . .
materiais biosseguranca e manejo dos residuos
ou

gerados

Consumo de

energia elétrica

Utilizagdo continua de
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Incentivo a eficiéncia

energética e reducéo do

relacionado as
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operacionais

decorrentes de
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necessarios as

atividades

adequado e otimizacao
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utilizados nos
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destinacdo adequada

Observancia das
normas de
gerenciamento de
residuos de servicos de
saude e descarte
ambientalmente

adequado

Maior controle ambiental
dos residuos solidos
gerados pelas atividades
odontolégicas
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A solucao a ser implementada devera observar, sempre que possivel, diretrizes voltadas
a sustentabilidade ambiental, racionalizacdo do consumo de materiais e adequada gestdo dos

residuos gerados pelas atividades relacionadas a reabilitacéo oral.

Deverdo ser priorizadas praticas compativeis com as normas ambientais e sanitarias
aplichveis aos servicos de salde, especialmente no que se refere a segregacéo,
acondicionamento, armazenamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos

gerados durante os procedimentos clinicos e laboratoriais.

Também deverdao ser incentivadas medidas relacionadas ao uso racional de materiais e

insumos, reducdo de desperdicios, otimizagdo operacional das atividades executadas e

j i
= ,
i
p A
o B

observancia das praticas de biosseguranga aplicaveis as atividades odontolégicas e

1—

laboratoriais.

As medidas previstas possuem carater preventivo e mitigador, visando reduzir potenciais
impactos ambientais decorrentes da execucdo da solugdo e promover maior compatibilidade
entre as atividades relacionadas a saude publica e as praticas de responsabilidade ambiental e
sustentabilidade administrativa.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nos estudos técnicos realizados, nas informacgdes levantadas pela Secretaria
Municipal de Saude e nas andlises operacionais, técnicas e administrativas desenvolvidas
durante a fase preparatoria, conclui-se que a solu¢do estudada se mostra viavel sob os aspectos
da necessidade publica, interesse coletivo, continuidade dos atendimentos especializados
relacionados a reabilitacdo oral e compatibilidade com a demanda identificada no ambito da

saude publica municipal. Os levantamentos realizados demonstraram existéncia de necessidade

continua e crescente relacionada aos procedimentos de prétese odontolégica, bem como

viabilidade operacional e administrativa para implementagcdo da solugdo a ser definida pela
administracdo municipal, observados os requisitos técnicos, legais, orcamentarios e de eficiéncia
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

( X ) viavel () nao viavel
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15. ANEXOS

Documentos utilizados na elaboragao deste estudo.

Claudia - MT, 25 de maio de 2026.

Responsavel pela elaboracéo:

FERNANDO BARBOM GARZELLA
Técnico Administrativo SEMSA

CIENTE:

Marileide de Lourdes Zandarin Villela Magalhaes

Secretaria municipal de saude
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