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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP
INFORMACOES BASICAS
Area Requisitante: Secretaria Municipal de Administrac&o.

1. INTRODUGAO

O presente estudo técnico preliminar constitui a primeira etapa da fase de planejamento da
contratacdo, em conformidade com o disposto no art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
tem por finalidade subsidiar tecnicamente a definicdo da solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa identificada. Nesta fase sdo analisadas as alternativas disponiveis no mercado
sob os aspectos técnico, operacional, econdbmico e juridico, com vistas a sele¢do da estratégia de
contratacdo que melhor atenda ao interesse publico, observados os principios da legalidade, da eficiéncia,
da economicidade, do planejamento, da isonomia, da transparéncia e da continuidade da atividade
administrativa. A presente demanda decorre da necessidade de promover a capacitacdo, o
aperfeicoamento e a atualizagdo permanente dos agentes publicos que atuam diretamente na condugao
dos processos de contratacdo publica no ambito da Prefeitura Municipal de Claudia MT, especialmente
agentes de contratagdo, membros da equipe de apoio, gestores e fiscais de contratos, bem como demais
servidores envolvidos nas etapas de planejamento, selecdo do fornecedor, gestdo e fiscalizacdo das
contratacdes. A constante evolugdo do regime juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021, aliada a
crescente producao normativa dos érgaos de controle, a consolidacdo da jurisprudéncia dos tribunais de
contas e a publicagdo de orientac8es técnicas, impde a administracdo o dever de manter seus agentes
continuamente capacitados, de modo a assegurar a correta aplicacdo da legislacéo, a adequada instrugéo
dos processos administrativos e a mitigacdo dos riscos relacionados a conducgdo das contratagfes

publicas.

A capacitagcdo continuada constitui instrumento indispensavel ao fortalecimento da governanca das
contrata¢des publicas, contribuindo para o aprimoramento das competéncias técnicas dos servidores, a
padronizacdo dos procedimentos administrativos, o aumento da seguranca juridica das decisfes, a
prevencdo de falhas processuais, a reducdo de riscos de responsabilizacdo dos agentes publicos e a
elevacao da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Além disso, possibilita que a administracao
acompanhe as constantes atualizac¢des legislativas, regulamentares e jurisprudenciais, incorporando boas
praticas de planejamento, gestdo de riscos, fiscalizagdo contratual e controle interno. Considerando a
necessidade de qualificacdo técnica especializada dos servidores responsaveis pelas contratacdes
publicas, a diversidade de solucdes existentes no mercado para prestagdo de servicos de capacitacao
profissional e a importancia de selecionar o modelo que proporcione maior efetividade na transferéncia do

conhecimento, melhor relagdo custo-beneficio e adequada compatibilidade com as necessidades
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institucionais do Municipio, torna-se necessaria a realizacdo do presente estudo técnico, destinado a

avaliacdo das alternativas disponiveis e a identificacdo da solucéo que melhor atenda ao interesse publico.

Os resultados deste estudo servirdo de fundamento para a definigho da modelagem da futura
contratacdo, assegurando que a solugdo escolhida seja tecnicamente adequada, operacionalmente viavel,
economicamente vantajosa e compativel com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para o

fortalecimento da governanca, da integridade e da eficiéncia das contratagcdes publicas municipais.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

A presente necessidade decorre da obrigacéo institucional da administracdo publica de assegurar que
0s agentes responséaveis pela condugcdo dos processos de contratacdo possuam qualificacdo técnica
compativel com a complexidade das atribuicbes desempenhadas, especialmente diante das exigéncias
introduzidas pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, por seus regulamentos e pelas orientacdes

expedidas pelos 6rgdos de controle.

Os agentes de contratacdo exercem funcdes estratégicas no ambito da administracdo municipal,
participando diretamente da fase de selecéo do fornecedor, da andlise de propostas e documentos de
habilitacdo, da conducdo das sessdes publicas, da instrugdo dos processos, da tomada de decisdes
procedimentais e da formalizacdo dos atos necessarios a conclusédo das licitacdes e contratacfes diretas.
O desempenho inadequado dessas atribuicdes pode resultar em falhas de instrugéo, restricdo indevida a
competitividade, nulidade de atos, atrasos na contratacdo, comprometimento da continuidade dos servigos

publicos, responsabilizacdo dos agentes envolvidos e prejuizos ao erario.

A necessidade de capacitacdo mostra-se ainda mais relevante em razao da constante evolucdo do
ambiente normativo e jurisprudencial das contratacdes publicas. A aplicacéo pratica da Lei n°® 14.133/2021
vem sendo continuamente aperfeicoada por regulamentos, orientacdes técnicas, decisbes dos tribunais
de contas e entendimentos dos érgdos de assessoramento juridico e controle interno, exigindo dos
agentes publicos atualizacdo periédica quanto aos procedimentos, responsabilidades, instrumentos
auxiliares, critérios de julgamento, contrata¢cfes diretas, sistema de registro de precos, gestao de riscos,

planejamento, governanca e demais temas relacionados ao ciclo das contratagdes.

No ambito da Prefeitura Municipal de Claudia MT, verifica-se a necessidade de ampliar e uniformizar
o nivel de conhecimento técnico entre os agentes de contratacdo. A Ultima capacitacao realizada ocorreu
no exercicio anterior e contemplou apenas um dos agentes de contratacdo do municipio. Essa
circunstancia evidencia a existéncia de assimetria de conhecimento entre os agentes responsaveis pela
conduc¢do dos procedimentos, além de limitar a disseminagéo institucional das atualiza¢des normativas e

das boas préticas aplicaveis as contratacdes publicas.
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A capacitacdo conjunta dos agentes de contratacdo e, conforme o escopo definido, dos integrantes
das equipes de apoio, mostra-se necessaria para promover alinhamento técnico, compartilhamento de
conhecimento, padronizagédo de rotinas, seguranca juridica e maior eficiéncia na execugao das atividades.
A formacdao deve proporcionar contetdo atualizado, abordagem pratica e compatibilidade com a realidade
administrativa municipal, permitindo que os servidores apliguem os conhecimentos adquiridos nos

procedimentos efetivamente conduzidos pela prefeitura.

Além da atualizacdo normativa, a capacitacdo devera contribuir para o desenvolvimento de
competéncias relacionadas a andlise critica dos documentos de planejamento, a conducéo de licitagbes
eletrbnicas, ao exame de propostas e documentos de habilitacdo, ao saneamento de falhas, a realizagao
de diligéncias, ao tratamento de recursos, a prevencao de irregularidades e a adequada motivacéo dos
atos administrativos. Esses conhecimentos sdo essenciais para reduzir retrabalhos, evitar inconsisténcias
processuais e assegurar maior previsibilidade e qualidade as contratacbes municipais. A auséncia de
capacitacao periddica e abrangente tende a ampliar os riscos de interpretacdo inadequada da legislagéo,
adocdo de procedimentos ndo uniformes, perda de eficiéncia, repeti¢cdo de erros e inseguranca na tomada
de decisbes. Por outro lado, a atualizagdo técnica dos agentes favorece a profissionalizagédo da fungéo,
fortalece a governanca das contrata¢des, melhora a qualidade da instrugc&o processual e contribui para a

selecdo de solugbes mais vantajosas para a administrago.

Dessa forma, a necessidade administrativa consiste na contratacdo de solucdo de capacitacdo e
atualizacao profissional destinada aos agentes de contratacao da Prefeitura Municipal de Claudia MT, com
contetido compativel com as atribuicdes exercidas, com as altera¢cdes normativas e jurisprudenciais mais
recentes e com as demandas praticas do municipio. A solugcdo devera assegurar maior uniformidade,

seguranca e eficiéncia na conducgéo das contrata¢des publicas municipais.

3. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DE CONTRATAGAO NO PCA

A presente demanda néo constava originalmente do Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio
vigente, uma vez que, a época de sua elaboragdo, ndo havia elementos suficientes para identificar com
precisdo a oportunidade, o conteddo programético, a disponibilidade de eventos especializados ou a

necessidade especifica de capacitacdo dos agentes de contratacdo nos moldes ora pretendidos.

Diferentemente das contrataces rotineiras de bens e servicos, as acdes de capacitacdo possuem
caracteristicas dinamicas e dependem da oferta de eventos promovidos por instituicbes especializadas,
da publicacdo de agendas de cursos, seminarios, congressos e treinamentos, da participacdo de
profissionais de reconhecida expertise, bem como da constante evolucdo do ordenamento juridico e da
jurisprudéncia relacionada as contratacdes publicas. Tais fatores dificultam o planejamento antecipado de
eventos especificos quando da consolidacdo do Plano de ContratacBes Anual, sobretudo porque muitas

programacdes sdo divulgadas ao longo do exercicio financeiro.
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Assim, a auséncia de previséao inicial no Plano de Contratacdes Anual ndo caracteriza deficiéncia de
planejamento, mas decorre das peculiaridades inerentes as contratacdes de capacitacao profissional, cuja
programacdo depende de fatores supervenientes e da identificacdo de eventos que efetivamente
agreguem conhecimento técnico aos servidores publicos. A regularizagdo da previsdo por meio da
atualizacdo do PCA assegura a compatibilidade da futura contratagdo com o planejamento institucional e

atende as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Considerando a necessidade de promover a atualizacdo técnica dos agentes de contratacdo da
Prefeitura Municipal de Claudia MT, a solugcdo a ser contratada devera atender aos requisitos minimos
indispenséveis para assegurar que o objeto cumpra sua finalidade institucional, observando os principios

da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse publico.

A capacitacdo devera possuir contedido programatico compativel com as atribuicdes desempenhadas
pelos agentes de contratagcdo e demais servidores envolvidos nas contrata¢des publicas, contemplando,
de forma abrangente, temas relacionados a aplicagdo pratica da Lei n°® 14.133/2021, seus regulamentos,
instrumentos auxiliares, fase preparatéria das contratacdes, selecdo do fornecedor, gestdo e fiscalizagcéo
contratual, governanca, gestao de riscos, controle interno e demais assuntos correlatos que contribuam

para o aperfeicoamento das competéncias técnicas dos participantes.

A solucéo deverd ser ministrada por instituicio ou empresa com reconhecida atuagdo na area de
capacitacdo em contratacdes publicas, dispondo de corpo técnico qualificado e experiéncia compativel
com a complexidade dos temas abordados, de modo a assegurar elevado padrdo de qualidade na
transmissdo do conhecimento e adequada atualizacdo em relagdo as alteragbes legislativas,

regulamentares e jurisprudenciais.

O modelo de capacitacdo devera possibilitar efetiva assimilagcdo do conteddo pelos participantes,
priorizando abordagem pratica, estudos de caso, andlise de situagBes concretas e discussdo de
entendimentos aplicaveis a rotina administrativa dos érgaos publicos, permitindo a imediata aplicacdo dos

conhecimentos adquiridos na conducéo dos processos licitatdrios e das contratacdes diretas.

A solugdo deverd prever mecanismos que comprovem a participacdo dos servidores, mediante
emissdo de certificado ou documento equivalente, contendo, no minimo, identificagdo do participante,
carga horaria, contetildo programatico e identificacdo da instituicado promotora, possibilitando o adequado

registro da capacitacdo para fins administrativos.

A execucao da capacitacdo devera ser compativel com a rotina administrativa do municipio, de forma

a minimizar impactos sobre o funcionamento regular das atividades institucionais, podendo ser realizada
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em formato presencial, hibrido ou remoto, desde que o modelo adotado seja suficiente para assegurar a

qualidade da aprendizagem e o alcance dos objetivos pretendidos pela Administracao.

A solucao devera observar integralmente a legislacao aplicavel as contratagdes publicas, bem como
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico,
garantindo tratamento isondmico aos participantes e adequada execugédo do objeto. Sempre que aplicavel,
a contratagdo devera privilegiar solugbes que promovam racionalizacéo de recursos publicos, utilizagdo
de materiais em formato digital, reducao da geracao de residuos e otimizacao dos custos administrativos,

sem prejuizo da qualidade da capacitagéo ofertada.

Por fim, a solucdo devera demonstrar capacidade de atender integralmente a necessidade
administrativa identificada, proporcionando atualizacdo técnica compativel com o atual estagio de
implementacdo da Lei n°® 14.133/2021 e contribuindo para o fortalecimento da governanca, da seguranga
juridica, da padronizacdo dos procedimentos e da eficiéncia das contrata¢des publicas realizadas pela

Prefeitura Municipal de Claudia MT.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se a andlise
das solu¢des disponiveis no mercado aptas a atender a necessidade de capacitacdo e atualizacdo técnica
dos agentes de contratacdo da Prefeitura Municipal de Claudia MT, considerando aspectos relacionados

a viabilidade técnica, operacional, econdmica e administrativa de cada alternativa.

O levantamento identificou que o mercado especializado em capacitacdo para contratagdes publicas
apresenta ampla oferta de solugbes, disponibilizadas por instituices de ensino, escolas de governo,
empresas especializadas, fundacdes, entidades de apoio & administracéo publica e consultorias técnicas,
as quais promovem cursos, seminarios, congressos, imersdes e treinamentos voltados & aplicagdo da Lei
n®14.133/2021. Dentre as alternativas identificadas, destacam-se duas modalidades potencialmente aptas
ao atendimento da necessidade administrativa.

a) Contratacdo de capacitaco in loco

A primeira alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para realizacdo de
treinamento exclusivo nas dependéncias da Administracdo Municipal ou em local por ela definido, com
contelido personalizado as necessidades institucionais e participacao restrita aos servidores indicados

pela administracao.

Sob o0 aspecto técnico, essa modalidade apresenta como principal vantagem a possibilidade de
adequacao integral do conteddo programéatico a realidade administrativa do Municipio, permitindo
direcionamento especifico as rotinas internas, aos procedimentos atualmente adotados e as dificuldades

identificadas pelos agentes publicos responséaveis pelas contratagdes. Também possibilita maior interagao
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entre instrutores e participantes, andlise de processos reais da administracdo e desenvolvimento de

solugdes voltadas ao contexto institucional.

Entretanto, sob o aspecto econémico, observa-se que a contratacdo exclusiva de treinamento in loco
tende a apresentar menor vantajosidade quando destinada a numero reduzido de participantes. Os custos
relacionados a remuneracao dos instrutores, deslocamento, hospedagem, alimentacgéo, logistica, locacao
de espaco e demais despesas operacionais permanecem praticamente constantes independentemente do
quantitativo de participantes, ocasionando elevado custo individual da capacitacdo quando o treinamento

€ destinado apenas aos dois agentes de contratacéo atualmente existentes no municipio.

Além disso, a contrata¢@o exclusiva demanda maior tempo de planejamento, definicdo conjunta de
agenda entre administracao e instituicdo contratada, estruturacéo logistica e organizagdo administrativa

para execucéo do evento, fatores que podem reduzir a flexibilidade da solucéo.
b) Aquisicdo de inscrigcbes para participacdo em evento de capacitacdo aberto

A segunda alternativa consiste na aquisicdo de inscricdes para participagdo dos agentes de
contratacdo em cursos, seminarios, congressos ou programas de capacitacdo ja estruturados e
promovidos por instituicBes especializadas, destinados a participacao de servidores de diversos 6rgéos e

entidades publicas.

Essa modalidade apresenta elevada viabilidade técnica, uma vez que os eventos especializados
normalmente sdo ministrados por profissionais de reconhecida experiéncia na area das contratacdes
publicas, abrangendo conteddo atualizado conforme as alteracdes legislativas, regulamentares e
jurisprudenciais mais recentes. A participacdo conjunta de representantes de diversos 6rgédos publicos
também favorece o intercambio de experiéncias, a discusséo de casos praticos e o compartilhamento de
boas praticas administrativas, agregando valor ao processo de aprendizagem.

Sob o aspecto operacional, trata-se de solu¢cdo de implementacdo simplificada, dispensando a
organizagdo de estrutura prépria para realizacéo do treinamento e permitindo que a administragdo participe
de eventos previamente planejados pelas instituicdes promotoras, com cronograma, metodologia, material
didatico e infraestrutura j& disponibilizados.

Do ponto de vista econbmico, essa alternativa revela-se especialmente adequada para demandas
envolvendo pequeno nimero de participantes, uma vez que 0s custos da estrutura do evento sao diluidos
entre todos os inscritos, fazendo com que a Administragdo arque apenas com o valor correspondente as
inscriges e, quando aplicavel, as despesas de deslocamento, hospedagem e alimentacao dos servidores
participantes. Essa caracteristica proporciona melhor relagao entre custo e beneficio quando comparada

a contratacéo exclusiva de treinamento para reduzido quantitativo de agentes publicos.
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Como ponto que merece consideracdo, observa-se que 0s eventos abertos possuem contetddo
programatico previamente definido pela instituicdo promotora, reduzindo a possibilidade de personalizacao
integral dos temas abordados as peculiaridades especificas da administracdo municipal. Todavia, essa
limitagdo tende a ser compensada pela elevada qualidade técnica dos programas, pela atualizacao

constante dos conteudos e pela diversidade de experiéncias compartilhadas entre os participantes.

ApOs analise das alternativas disponiveis, verifica-se que ambas apresentam viabilidade juridica e
técnica para atendimento da necessidade administrativa. A contratacdo de capacitacdo in loco mostra-se
mais indicada quando ha necessidade de treinamento institucional abrangendo elevado numero de
servidores, situa¢des que demandem contetdo altamente customizado ou ac¢des de capacitacéo voltadas

a implementacéo de procedimentos internos especificos.

Por sua vez, considerando que a necessidade atualmente identificada restringe-se a capacitacdo de
apenas dois agentes de contratagdo, a participacdo em evento especializado aberto ao publico revela-se
potencialmente mais eficiente sob os aspectos econémico, operacional e administrativo, permitindo acesso
a conteldo técnico atualizado, ministrado por especialistas reconhecidos, com menor custo individual por
participante, maior agilidade na implementagéo da solucao e amplia¢do das oportunidades de intercambio
de experiéncias com profissionais de outros 6rgdos da administracdo publica. Essa alternativa demonstra
maior aderéncia aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade, sem prejuizo da qualidade

técnica da capacitacdo a ser ofertada.
5.1 Do curso de formacéo escolhido

Durante o levantamento de mercado foi identificada oportunidade de capacitagdo plenamente
compativel com a necessidade administrativa objeto deste estudo, consistente na realizacdo do Curso de
Formacéo e Aperfeicoamento de Agentes de Contratacdo e Pregoeiro, a ser realizado nos dias 22 e
23 de julho de 2026, no municipio de Cuiaba/MT, promovido pela Academia Brasileira De
Desenvolvimento Web Humano e Social Ltda, instituicio com atuacdo consolidada em ambito nacional
na realizacao de cursos, treinamentos, congressos e programas de capacitagdo voltados a Administracao

Publica, especialmente nas areas de licita¢des, contratos administrativos, governancga e gestéo publica.

O evento apresenta contetido programatico diretamente alinhado as atribuicdes desempenhadas pelos
agentes de contratacdo da Prefeitura Municipal de Claudia MT, abordando, de forma prética e atualizada,
temas relacionados a aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, fase preparatéria das contrata¢ces, conducao dos
procedimentos licitatdrios, julgamento de propostas, habilitacdo, saneamento processual, contratacdes
diretas, sistema de registro de precos, gestdo de riscos, responsabilizacdo dos agentes publicos,

jurisprudéncia dos tribunais de contas e demais assuntos indispensaveis ao exercicio da funcao.
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Destaca-se, ainda, que a capacitacdo serd ministrada pelo Professor Leandro Matsumota,
profissional de notério reconhecimento nacional na area de licitacdes e contratos administrativos,
amplamente reconhecido por sua atuagdo como professor, palestrante, consultor e autor de publicacdes
especializadas sobre contratacées publicas. Sua participagcdo recorrente em eventos promovidos por
instituicGes publicas e privadas, bem como sua contribui¢éo técnica para a difuséo e interpretacao da Lei
n® 14.133/2021, conferem elevado grau de credibilidade académica e pratica ao curso, constituindo
elemento de relevante valor agregado a solucao identificada.

Sob a perspectiva da Lei n° 14.133/2021, verifica-se que a presente oportunidade possui
caracteristicas compativeis com a hipotese prevista no art. 74, inciso lll, alinea "f", que admite a
contratacdo direta para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, quando caracterizada a
inviabilidade de competicdo. Nessa espécie de contratacdo, a administracdo ndo busca simplesmente a
aquisicdo genérica de horas de treinamento, mas a participacdo de seus servidores em evento especifico,
estruturado por determinada instituicdo, com programacéo previamente definida, metodologia propria,
corpo docente escolhido pela organizadora e calendario previamente estabelecido, elementos que
individualizam a prestacgéo e afastam a possibilidade de competicdo em sentido estrito.

Embora existam outras instituicdes que promovam capacitagdes na area de contratagfes publicas,
cada curso constitui produto intelectual préprio, possuindo contetddo programatico, metodologia de ensino,
material didatico, organizagdo pedagodgica, carga horaria, cronograma e corpo docente especificos,
inexistindo identidade objetiva entre eles que permita substituicio automética mediante critérios
exclusivamente econémicos. A escolha administrativa, portanto, fundamenta-se na compatibilidade entre

a necessidade institucional identificada e as caracteristicas técnicas da capacitacdo ofertada.

Além da qualificagdo da instituicdo promotora e do corpo docente, o0 evento redne agentes publicos de
diversos érgéos e entidades da Administragdo, proporcionando ambiente favoravel ao intercambio de
experiéncias, discussdo de casos concretos e compartihamento de boas praticas relacionadas a
implementacdo da Lei n° 14.133/2021. Essa interacdo representa importante diferencial pedagogico,

ampliando o alcance da capacitacdo para além da exposicdo tedrica dos contetdos.

Sob o aspecto operacional, a participacdo dos dois agentes de contratacdo em evento ja estruturado
mostra-se significativamente mais eficiente do que a realizacdo de treinamento exclusivo para reduzido
namero de participantes, permitindo acesso imediato a capacitacdo de elevado nivel técnico, com
infraestrutura previamente organizada, cronograma definido e custos compativeis com a dimensédo da

demanda administrativa.

Diante dessas circunstancias, verifica-se que a oportunidade identificada reiine os elementos técnicos,
operacionais e juridicos necessarios para atendimento da necessidade administrativa, destacando-se a

reconhecida especializacdo da instituicdo promotora, o notério conhecimento do docente responsavel, a
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pertinéncia do contelido programatico e a perfeita compatibilidade entre o objeto do curso e as atribuicées
desempenhadas pelos agentes de contratacdo do Municipio, constituindo solucdo adequada para
fundamentar a futura contratacédo direta, observados os requisitos previstos no art. 74, inciso lll, alinea "f",
da Lein® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DE QUATIDADES A SEREM CONTRATADAS

O quantitativo da presente contratacédo corresponde a aquisicdo de duas inscri¢cdes, destinadas aos
dois agentes de contratacao atualmente designados pela Prefeitura Municipal de Claudia MT. A definicao
desse quantitativo decorre diretamente da estrutura organizacional vigente e da necessidade de assegurar
que ambos os servidores responsaveis pela conducado dos procedimentos licitatérios recebam atualizacéo
técnica homogénea, promovendo a padronizacdo de entendimentos, a uniformidade na aplicacdo da Lei
n® 14.133/2021 e a reducao da assimetria de conhecimento existente, considerando que a Ultima agéo de
capacitacdo contemplou apenas um dos agentes de contratagdo. Assim, o quantitativo proposto revela-se
estritamente compativel com a necessidade administrativa identificada, atendendo aos principios da
economicidade, da razoabilidade e do planejamento, sem gerar contratagfes superiores as efetivamente

necessarias.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QTD | VALOR UN VALOR TOTAL
1 INSCRICAO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL UN 02 R$ 1.500,00 R$ 3.000,00
PARA PARTICIPACAO DA CAPACITACAO DE
FORMAGAO E  APERFEICOAMENTO DE
AGENTES DE CONTRATAGAO COM PROFESSOR
LEANDRO MATSUMOTA, NOS DIAS 22 E 23 DE

JULHO EM CUIABA.

Valor estimado total: R$ 3.000,00

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo proposta consiste na aquisicdo de duas inscricbes para participacdo dos agentes de
contratacdo da Prefeitura Municipal de Claudia MT no Curso de Formacédo e Aperfeicoamento de
Agentes de Contratacéo e Pregoeiro, promovido pela Academia Brasileira De Desenvolvimento Web
Humano e Social Ltda, visando ao aperfeicoamento técnico dos servidores responsaveis pela condugao

dos procedimentos de contratacdo publica no ambito municipal.

O fluxo de execuc¢éo da solucao inicia-se com a adoc¢do das providéncias administrativas necessarias
a formalizacdo da contratagcdo, compreendendo a emisséo da respectiva nota de empenho, a confirmagéo
das inscricdes junto a instituicdo promotora e a adocdo das medidas administrativas destinadas a
viabilizacdo da participacdo dos servidores no evento, incluindo a autorizacdo de deslocamento e a

concessdo das diarias eventualmente devidas, observadas as normas internas aplicaveis.
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Considerando que o curso sera realizado no municipio de Cuiaba MT e que a programacao tera inicio
no periodo da manha, os dois agentes de contratacdo realizardo o deslocamento até a cidade sede do
evento no dia imediatamente anterior ao inicio da capacitagao, de modo a assegurar sua presenca desde
o primeiro horario da programacao, evitando intercorréncias decorrentes do deslocamento intermunicipal

e garantindo o pleno aproveitamento da carga horaria disponibilizada.

Durante a realizacé@o do curso, os servidores participardo das atividades programadas pela instituicao
promotora, compreendendo exposi¢des técnicas, estudos de caso, debates, analise de situacdes praticas
e demais metodologias de ensino voltadas a aplicac@o da Lei n°® 14.133/2021 e as atribui¢gdes inerentes
aos agentes de contratagdo. A capacitacdo devera proporcionar atualizacdo normativa, jurisprudencial e
operacional, contribuindo para o fortalecimento das competéncias técnicas necessarias ao desempenho

das funcbes exercidas pelos participantes.

Concluida a programacéo do evento, a instituicAo promotora procedera a emissdo dos respectivos
certificados de participacdo, contendo, no minimo, a identificacdo dos participantes, a carga horéria
cumprida, o conteddo programético desenvolvido e a identificacdo da entidade responsavel pela
capacitacao, constituindo documento comprobatério da efetiva execugéo do objeto contratado.

ApOs o retorno dos servidores ao municipio de Claudia MT, a administracdo realizara a conferéncia
da documentacdo comprobatdria da participacdo no evento, verificando a regular execugdo do objeto
contratado, a compatibilidade entre a capacitacdo ofertada e aquela efetivamente realizada, bem como a

apresentacao dos certificados correspondentes.

Verificada a conformidade da execucéo, o fiscal designado procedera ao atesto da nota fiscal emitida
pela contratada, certificando o cumprimento das obrigac6es assumidas e autorizando o prosseguimento
da fase de liguidacdo da despesa, observadas as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e da Lei n°® 4.320/1964.

Por fim, apos a regular liqguidacdo da despesa e a verificagdo da documentacao fiscal, orcamentaria e
financeira pertinente, serd efetuado o pagamento a empresa contratada, encerrando-se o ciclo de
execucdo da contratacdo, cujo resultado esperado consiste na atualizac@o técnica dos agentes de
contratacdo, na uniformizacdo de conhecimentos, no fortalecimento da governanca das contratacdes
publicas e no incremento da seguranca juridica e da eficiéncia dos processos licitatérios conduzidos pela

Prefeitura Municipal de Claudia MT.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se a analise da viabilidade
de parcelamento da presente solugdo, concluindo-se pela sua inaplicabilidade em razdo das

caracteristicas do objeto e da forma de execuc¢édo pretendida.
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A contratacdo tem por objeto a aquisicdo de duas inscricdes para participacdo dos agentes de
contratacdo da Prefeitura Municipal de Claudia MT em um mesmo curso de formacéo e aperfeicoamento,
promovido por instituicdo especifica, com conteddo programatico Unico, cronograma previamente definido
e metodologia padronizada. Trata-se, portanto, de objeto indivisivel sob o ponto de vista funcional, cuja
finalidade consiste em proporcionar atualizacéo técnica uniforme aos servidores que exercem atribuicées

idénticas no Ambito das contrata¢des publicas municipais.

Eventual parcelamento da solu¢céo, mediante aquisicdo das inscri¢cdes junto a diferentes fornecedores
ou participagcdo dos servidores em cursos distintos, comprometeria a padronizacdo do conhecimento,
podendo resultar em abordagens metodolégicas, interpretacdes juridicas e conteddos programaticos
divergentes, circunstancia incompativel com o objetivo institucional de uniformizar procedimentos e

entendimentos entre os agentes de contratacdo do Municipio.

Além disso, a contratagdo conjunta das duas inscricbes proporciona maior racionalidade
administrativa, simplificando os procedimentos de contratacéo, fiscalizacdo, liquidacdo da despesa e
acompanhamento da execucdo do objeto, reduzindo custos administrativos e evitando a instauracéo de

multiplos processos para atendimento de uma Unica necessidade.

Sob o aspecto econdmico, também néo se verifica vantagem no parcelamento, uma vez que a solugao
serd executada em evento Unico, organizado por uma unica instituicdo promotora, inexistindo ganho de
competitividade ou potencial reducéo de custos decorrente da fragmentacéo da contratacdo. Ao contrario,
eventual divisdo poderia gerar aumento das despesas administrativas, duplicidade de procedimentos e

perda da uniformidade da capacitagéo.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da solu¢cdo mostra-se técnica, operacional e
economicamente mais adequado ao interesse publico, assegurando a execucdo integrada do objeto, a
padronizacdo da capacitacdo dos agentes de contratacao, a eficiéncia administrativa e a observancia dos

principios da economicidade e do planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.

10.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Em atendimento ao disposto no art. 18, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a analise da
existéncia de contratacdes correlatas ou interdependentes cuja realizacdo seja necessaria para viabilizar

a execucéo da solucao proposta.

N&o foram identificadas contratacfes interdependentes, entendidas como aquelas cuja formalizacdo
constitua condicdo indispensavel para a execucdo do objeto da presente contratagdo. A aquisigdo das
inscricdes para participacdo dos agentes de contratagcdo no curso de capacitacdo possui autonomia
operacional, podendo ser executada integralmente sem a necessidade de celebracéo de outros contratos

administrativos vinculados ao seu objeto.
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Todavia, verifica-se a existéncia de despesas correlatas de natureza administrativa, inerentes ao
deslocamento dos servidores para participacdo no evento, tais como a concessao de diarias, eventual
aquisicdo de passagens ou custeio de transporte oficial, quando necessario. Essas despesas, contudo,
decorrem diretamente da execucdo funcional dos servidores e s@o processadas por instrumentos
administrativos proprios, ndo integrando o objeto da presente contrata¢éo nem condicionando sua validade

ou eficacia.

Da mesma forma, poderdo ser adotadas providéncias administrativas complementares, como a
emissdo de autorizacdo de viagem, designacéo formal dos participantes, registro da capacitagdo no
histérico funcional dos servidores e arquivamento dos certificados de conclusdo, medidas que integram a

gestdo administrativa de pessoal e ndo caracterizam contrata¢des correlatas ou interdependentes.

Assim, conclui-se que a solucao proposta ndo depende da realizacao prévia ou concomitante de outras
contratacdes para atingir sua finalidade, restringindo-se as medidas acessoérias identificadas a
procedimentos administrativos internos necessarios a adequada execuc¢do da participacédo dos servidores

no evento de capacitacdo.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Para assegurar a adequada formalizacéo da presente contratacdo e o pleno atendimento da necessidade

administrativa, deverdo ser adotadas, previamente a sua celebracéo, as seguintes providéncias:

e Concluir a instrugcdo do processo administrativo, com a aprovac¢édo do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e dos demais documentos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 e pela

regulamentacdo municipal;

e Confirmar a disponibilidade orgamentaria e financeira para suportar a despesa, promovendo a emissao

da respectiva reserva orgamentaria e demais atos preparatérios necessarios ao empenhamento;

e Verificar a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e demais requisitos de habilitacdo da futura
contratada, na forma da legislacdo aplicavel e das condi¢cdes estabelecidas no instrumento

convocatorio ou na contratacéo direta;

e Formalizar a contratacdo mediante emissdo do instrumento juridico cabivel, observadas as

disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e da regulamentacdo municipal;

e Designar formalmente o fiscal da contratacéo, responsavel pelo acompanhamento da execuc¢édo do
objeto, conferéncia da documentacéo comprobatdria da participagdo dos servidores, atesto da nota

fiscal e demais atribui¢cdes inerentes a fiscalizagao contratual;
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e Confirmar, junto a instituicdo promotora, a realizacdo do evento, sua programacao, cronograma, local

de realizacao, carga horaria e demais informacdes necessarias a adequada execucgéo da contratacao;

e Realizar a inscricdo dos dois agentes de contratacdo no evento, observando os prazos estabelecidos

pela instituicdo organizadora e garantindo a reserva das vagas correspondentes;

e Providenciar as autorizacBes administrativas necessarias ao afastamento dos servidores para
participacdo na capacitacdo, bem como adotar as medidas relacionadas ao deslocamento,

hospedagem e concesséo de diarias, quando cabiveis, observadas as normas internas do Municipio;

e Organizar a programacéo das atividades administrativas da unidade durante o periodo de participacdo
dos servidores no curso, de forma a minimizar impactos na conducgédo dos procedimentos licitatérios e

assegurar a continuidade das atividades essenciais da Administracéo;

o Cientificar os servidores participantes acerca da programacéo do evento, das obrigacdes decorrentes
da participacdo na capacitacdo e da necessidade de apresentacdo dos certificados e demais

documentos comprobatérios para instrucéo da fase de fiscalizacdo da contratagéo.

Verifica-se, por fim, que a Prefeitura Municipal de Claudia MT j& disp8e da estrutura administrativa,
tecnoldgica e operacional necesséria para acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto, ndo sendo
identificada a necessidade de investimentos adicionais em infraestrutura, aquisicdo de equipamentos,
contratacdo de apoio técnico especializado ou adogdo de medidas estruturais extraordinérias para viabilizar a

execucao da solucdo proposta.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A natureza do objeto da presente contrata¢do, consistente na aquisicdo de inscrices para participacéo
de servidores em curso de capacitacdo, ndo envolve processos produtivos, obras, fornecimento de
materiais permanentes ou consumo significativo de recursos naturais, razdo pela qual ndo foram

identificados impactos ambientais diretos de elevada relevancia decorrentes da execucéo da solucao.

Todavia, reconhece-se que a participacdo dos servidores em evento presencial implica impactos
ambientais indiretos, especialmente aqueles relacionados ao deslocamento intermunicipal, ao consumo
de combustiveis, a emissdo de gases de efeito estufa, ao consumo de energia elétrica nas instalacées
utilizadas para realizac@o do evento e a eventual geracao de residuos provenientes de materiais de apoio

e alimentacéo durante a capacitacao.

Para mitigacdo desses impactos, a administracdo devera, sempre que possivel, adotar medidas
voltadas ao uso racional dos recursos, priorizando o deslocamento conjunto dos servidores em um (nico
veiculo oficial ou outro meio de transporte que proporcione maior eficiéncia logistica, reduzindo o consumo

de combustivel e as emissdes decorrentes da viagem.

Pagina 13 de 15



A& PREFEITURA DE

> CLAUDIA
A

Da mesma forma, devera ser privilegiada a utilizacdo de materiais didaticos em formato digital sempre
que disponibilizados pela instituicdo promotora, reduzindo a necessidade de impressdo de apostilas,

formularios e demais documentos fisicos, sem prejuizo da qualidade da capacitacéao.

Também se recomenda que a instituicdo promotora adote praticas compativeis com a gestao
ambiental, tais como a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados durante o evento,
utilizacao racional de 4gua e energia, incentivo ao uso de documentos eletrdnicos e redu¢do do consumo
de materiais descartaveis, sempre que essas medidas forem compativeis com a organizacdo da

capacitacao.

Considerando as caracteristicas da contratacéo, conclui-se que os impactos ambientais associados a
solugédo sdo de baixa magnitude, temporarios e plenamente mitigveis mediante a adoc¢ao de boas préticas
de sustentabilidade e de racionalizacdo do consumo de recursos, ndo sendo identificados riscos
ambientais capazes de comprometer a viabilidade da contratac&o ou justificar a ado¢éo de solucao diversa

daquela proposta.

14. DECLARAC}AO DE VIABILIDADE

Com base nas analises técnicas realizadas no presente estudo técnico preliminar, conclui-se que a
contratacdo € tecnicamente, operacionalmente, juridicamente e economicamente viavel, mostrando-se
apta a atender de forma adequada a necessidade de capacitacdo e atualizacdo dos agentes de

contratacdo da Prefeitura Municipal de Claudia MT.

O levantamento de mercado demonstrou que a aquisicdo de inscricdes para participacdo em curso
especializado constitui a alternativa que melhor concilia qualidade técnica, eficiéncia operacional,
economicidade e celeridade, especialmente diante da necessidade de capacitacdo de apenas dois
agentes de contratagdo. A solugao proporciona acesso a conteudo atualizado, ministrado por profissional
de reconhecida expertise nacional, contribuindo para o fortalecimento da governancga, da seguranca

juridica e da eficiéncia das contrata¢Bes publicas municipais.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar demonstra-se favoravel ao prosseguimento da
contratacdo, por entender que a solucédo proposta atende ao interesse publico e observa os principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

15. ANEXOS

Documentos utilizados na elaboracdo deste estudo.

Claudia MT, 13 de Julho de 2026.
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Eduardo Vedoy
Técnico administrativo SEMAD
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