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) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os estudos realizados para identificar solugdes que possam atender a necessidade apresentada
pela Secretaria Municipal de Educacéo, conforme disposto no art. 18, 81° da Lei n® 14.133/2021.
Nesta fase, ainda ndo ha definicdo do objeto da futura contratacéo, sendo o proposito avaliar

alternativas viaveis que melhor resolvam o problema identificado.

ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
ADMINISTRATIVA DE REGULARIZACAO CADASTRAL, FISCAL E DOCUMENTAL DA
OBRA EXISTENTE NO IMOVEL DA ESCOLA MUNICIPAL EMILIO VICENTE VUOLO, JUNTO
A RECEITA FEDERAL DO BRASIL

1. INFORMACOES BASICAS
Area Requisitante:

e Secretaria Municipal de Educacéo;

2, DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A presente demanda decorre da necessidade administrativa de promover a regularizagéo
cadastral, fiscal e documental da constru¢do existente no imovel onde funciona a Escola
Municipal Emilio Vicente Vuolo, com a finalidade de viabilizar a averbagédo da edificacdo na
respectiva matricula imobiliaria.

Embora os projetos técnicos de engenharia e 0 memorial descritivo da edificagédo ja se
encontrem concluidos, subsiste etapa complementar de natureza contabil, tributaria e fiscal
perante a Receita Federal do Brasil, consistente na regularizacdo da obra junto aos sistemas
competentes, especialmente quanto ao cadastramento e atualizacdo no Cadastro Nacional de
Obras — CNO, utilizacdo do Servico Eletrénico para Afericdo de Obras — SERO, andlise de
eventual incidéncia ou reconhecimento de decadéncia das contribuicdes sociais incidentes sobre
obra de construgéo civil, bem como a adocao das providéncias necessarias a emissao da
Certidao Negativa de Débitos — CND ou certiddo equivalente admitida para fins de averbacao.

A Receita Federal do Brasil estabelece que toda obra de construcdo civil deve ser
submetida ao processo de afericdo por meio do SERO, procedimento indispensavel para a
emissdo da certiddo necessaria & averbacdo da obra na matricula do imével. Em situacfes

especificas, especialmente em obras antigas, pode ser necessaria a andlise de decadéncia das
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contribuigbes previdenciarias, mediante instru¢cdo adequada do processo administrativo junto ao
6rgao competente.

Dessa forma, a demanda envolve atividade técnica especializada em regularizagéo fiscal,
previdenciaria e documental de obras perante a Receita Federal do Brasil, compreendendo
analise fiscal, instrucdo documental, registros nos sistemas oficiais, acompanhamento do
processo de afericdo e suporte até a obtencdo da certiddo exigida para averbagéo imobiliaria.

A auséncia dessa regularizacao impede a concluséo do procedimento de averbacao da
construcdo no Cartério de Registro de Imdéveis, mantendo a matricula imobiliaria em
desconformidade com a realidade fisica do imével publico, o que compromete a adequada gestao
patrimonial municipal, a seguranca juridica do bem publico, a regularidade documental da
unidade escolar e a adequada demonstracdo dos investimentos publicos realizados.

A presente demanda atende ao interesse publico ao viabilizar a regularizacéo formal do
imovel destinado a prestacdo de servico publico essencial de educacdo, assegurando que a
edificacdo da Escola Municipal Emilio Vicente Vuolo esteja devidamente refletida na matricula
imobiliaria, em conformidade com as exigéncias da Receita Federal do Brasil, do Registro de

Imoveis e da legislagédo aplicavel.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PCA

A presente demanda nédo consta no Plano de Contratagfes Anual — PCA do exercicio
vigente no momento da elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, por se tratar de
necessidade identificada posteriormente no curso da gestdo patrimonial do imovel publico.
Ressalta-se, contudo, que sera providenciada sua devida inclusdo e/ou adequacgéo no PCA, em
consonéancia com o planejamento institucional da Secretaria Municipal de Educacao, por se tratar
de acao voltada a regularizacao cadastral, fiscal e documental de bem publico destinado a

prestacéo de servico educacional.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucao devera atender as necessidades de regularizacdo cadastral, fiscal e

7
) y

documental da obra existente no imével da Escola Municipal Emilio Vicente Vuolo, junto a
Receita Federal do Brasil, especialmente no que se refere ao Cadastro Nacional de Obras —

CNO e ao Servico Eletronico para Afericdo de Obras — SERO.
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Para atendimento da demanda, a execuc¢do devera observar, no minimo, 0s seguintes
requisitos:

. conhecimento técnico em regularizagédo fiscal, previdenciaria e documental de
obras perante a Receita Federal do Brasil,

. capacidade operacional para utilizacdo dos sistemas oficiais relacionados a
regularizagédo da obra (sistemas CNO e SERO), bem como dos procedimentos de afericdo de
obras;

. capacidade de andlise e enquadramento fiscal da obra, incluindo verificagdo de
contribui¢Bes sociais incidentes e eventual anélise de decadéncia;

. instrucao e organizacdo documental necessaria a regularizagéo da obra;

. acompanhamento integral do processo até a emissdo da Certidao Negativa de
Débitos — CND ou documento equivalente para fins de averbacao;

. observancia da legislacao vigente aplicavel a Receita Federal do Brasil, Registro
de Imdveis e normas correlatas;

o execucdo dos servigos de forma técnica, continua até a conclusédo do processo,

com responsabilidade pelas informacdes prestadas nos sistemas oficiais.

5. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Em atendimento ao disposto na Lei n° 14.133/2021, foi realizado levantamento de
mercado com o objetivo de identificar as possiveis alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa de regularizacéo cadastral, fiscal e documental da obra existente no
imovel onde funciona a Escola Municipal Emilio Vicente Vuolo, junto & Receita Federal do Brasil.

O levantamento considerou as particularidades da demanda, que envolve procedimentos
relacionados ao Cadastro Nacional de Obras — CNO, ao Servi¢o Eletronico para Afericdo de
Obras — SERO, a andlise da situacao fiscal e previdenciaria da obra e a obtencao de certiddo

necesséria para averbagao imobiliaria.

Durante a analise, foram identificadas alternativas envolvendo execucao direta pela

q 7
0 4

Administracdo Publica, apoio operacional interno e contratacdo de servicos técnicos
especializados para conducdo do procedimento de regularizacdo perante a Receita Federal do
Brasil.

A avaliacdo das alternativas considerou aspectos relacionados a capacidade operacional

da Administracao, necessidade de conhecimento técnico especifico, riscos administrativos e
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fiscais envolvidos, economicidade, tempo de execucgéo e eficiéncia na obtengédo do resultado
pretendido.
a) Execucéo direta pela Administragdo Publica

Foi analisada a possibilidade de execucdo integral das atividades pela prépria
Administracao Publica Municipal, compreendendo o levantamento documental, cadastramento e
atualizacdo da obra no Cadastro Nacional de Obras — CNO, operacionalizacdo do Servico
Eletronico para Afericdo de Obras — SERO, andlise de informag0es fiscais e previdenciarias da
obra e acompanhamento do procedimento até a emissédo da certiddo necessaria para averbacao.

Entretanto, verificou-se que a Administracdo ndo dispde atualmente de equipe técnica
com atuacao especifica e experiéncia pratica na conducao de procedimentos de regularizacédo
de obras perante a Receita Federal do Brasil, especialmente quanto a operacionalizacdo dos
sistemas CNO e SERO e as rotinas relacionadas a afericdo de obras de construcgéo civil.

Observou-se ainda que a demanda possui natureza pontual e baixa recorréncia
administrativa, ndo se tratando de atividade executada de forma continua pelos setores
administrativos municipais, circunstancia que reduz a vantajosidade da formag&o ou manutencao
de estrutura técnica especifica para esse tipo de procedimento.

Além disso, a execucdo direta demandaria tempo adicional para capacitagdo de
servidores, estudos da legislacdo aplicavel e adaptacdo operacional, sem garantia de eficiéncia
equivalente a obtida por profissionais com experiéncia prévia na matéria, podendo ocasionar
atrasos na regularizagdo do imével e aumento do risco de inconsisténcias cadastrais, fiscais ou
documentais perante os sistemas da Receita Federal do Brasil.

Também foram considerados os riscos administrativos e fiscais decorrentes de eventuais
inconsisténcias no procedimento de afericdo da obra, especialmente quanto a analise de
contribuicbes previdenciarias, enquadramento fiscal e instrugcdo documental necesséaria a
emissao da certidao exigida para averbacao imobiliaria.

b) Apoio operacional interno por servidor com atribuicdes correlatas

Outra alternativa analisada consiste na atuacdo de servidor com atribuicdes
administrativas ou contabeis correlatas, prestando apoio parcial a conducéo do processo de
regularizagao.

Nessa hipotese, o servidor auxiliaria na organizacdo documental, levantamento de

informacBes da obra e acompanhamento administrativo do procedimento, permanecendo a
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execucdo técnica das etapas mais especificas condicionada ao desenvolvimento interno de
conhecimento operacional relacionado aos sistemas CNO e SERO e a legislacdo aplicavel.

Embora essa alternativa possa contribuir administrativamente para apoio documental e
organizacional, verificou-se que ela nao elimina a necessidade de conhecimento técnico
especifico para correta conducéo dos procedimentos perante a Receita Federal do Brasil.

Também se observou que eventual capacitacdo interna para execucdo integral da
demanda apresentaria baixa vantajosidade administrativa e econdmica, considerando tratar-se
de necessidade especifica, pontual e sem recorréncia frequente na rotina da Administracao
Municipal.

Além disso, a execucao parcial por estrutura interna poderia gerar maior tempo de
tramitagcdo, riscos de retrabalho administrativo e dificuldades operacionais relacionadas a
interpretacéo da legislagéo aplicavel e ao correto preenchimento das informagdes exigidas pelos
sistemas oficiais.

c) Contratacdo de profissional ou pessoa juridica com conhecimento técnico na
regularizacé@o de obras perante a Receita Federal do Brasil

Foi identificada, dentre as alternativas disponiveis no mercado, a possibilidade de
contratacdo de profissional ou pessoa juridica com conhecimento técnico relacionado a
regularizagdo cadastral, fiscal e documental de obras perante a Receita Federal do Brasil.

Essa alternativa compreende a execucgdo das atividades necessarias a regularizagédo da
obra, incluindo analise documental, organizacdo das informagfes da construcéo, cadastramento
e atualizacdo no Cadastro Nacional de Obras — CNO, utilizacdo do Servigo Eletronico para
Afericdo de Obras — SERO, acompanhamento do procedimento administrativo e suporte técnico
até a emisséo da certiddo necessaria para averbacao imobiliaria.

Verificou-se que existem profissionais e empresas atuando no mercado com experiéncia
em procedimentos dessa natureza, especialmente voltados a regularizacdo documental e fiscal
de obras de construcao civil perante os sistemas da Receita Federal do Brasil.

A alternativa também apresenta potencial reducao de riscos operacionais e fiscais
relacionados ao preenchimento inadequado de informacgdes, inconsisténcias cadastrais e
necessidade de retrabalho administrativo, contribuindo para maior eficiéncia na conclusdo do

procedimento de regularizacao.
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5.2 Anédlise das Alternativas

A analise comparativa das alternativas demonstrou que a execucdo integral pela
Administracao Publica apresenta limitacdes operacionais relacionadas a inexisténcia de equipe
com atuacgdo especifica na conducdo de procedimentos de regularizacdo de obras perante a
Receita Federal do Brasil, bem como a baixa recorréncia dessa demanda na rotina administrativa
municipal.

Verificou-se ainda que eventual capacitagdo interna demandaria investimento de tempo
e recursos administrativos para atendimento de necessidade pontual, sem garantia de
economicidade ou eficiéncia operacional proporcional ao custo envolvido.

A alternativa de apoio operacional interno mostrou-se administrativamente possivel para
atividades auxiliares de organizagdo documental e acompanhamento do procedimento, porém
insuficiente para absorcéo integral das etapas técnicas relacionadas a regularizacédo fiscal e
cadastral da obra perante os sistemas oficiais da Receita Federal do Brasil.

Também foram considerados os riscos administrativos decorrentes de inconsisténcias no
cadastramento da obra, falhas na instrugdo documental ou inadequada interpretacdo das
exigéncias fiscais e previdenciarias aplicaveis, fatores que poderiam comprometer a obtencao
da certiddo necessaria a averbacao imobiliaria.

Por outro lado, a contratacdo de profissional ou pessoa juridica com conhecimento
técnico relacionado aos procedimentos de regularizagdo de obras demonstrou melhor
compatibilidade operacional com as necessidades da Administracdo, especialmente quanto a
conducéo do procedimento em prazo razoavel, reducéo de riscos de retrabalho administrativo e
maior eficiéncia na execucdo das etapas necessarias a regularizacao do imoével publico.

5.3 Concluséo Técnica

Com base no levantamento realizado, conclui-se que existem diferentes alternativas para
atendimento da demanda administrativa de regularizacéo cadastral, fiscal e documental da obra
existente no imével da Escola Municipal Emilio Vicente Vuolo perante a Receita Federal do
Brasil.

Apés analise comparativa das alternativas disponiveis, verificou-se que a contratacao de
profissional ou pessoa juridica com conhecimento técnico relacionado aos procedimentos de
regularizacdo de obras apresentou melhor compatibilidade técnica e operacional para
atendimento da necessidade identificada. A alternativa mostrou-se adequada especialmente em

razao:
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. da natureza especifica e pontual da demanda;
. da inexisténcia de estrutura técnica interna voltada a condugéo desse tipo de

procedimento;

. da necessidade de atuacdo junto aos sistemas oficiais da Receita Federal do
Brasil;

. da busca por maior eficiéncia administrativa e reducéo de riscos operacionais,
fiscais e documentais relacionados a regularizacao da obra publica.

Dessa forma, conclui-se que a solu¢ao apresenta viabilidade técnica e administrativa para
atendimento do interesse publico, contribuindo para a regularizagdo documental do imdvel

destinado a prestagéo do servico publico educacional.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A demanda refere-se a regularizacdo de uma Unica obra publica, correspondente ao
imovel onde funciona a Escola Municipal Emilio Vicente Vuolo, compreendendo todas as etapas
necessarias até a conclusdo do processo junto a Receita Federal do Brasil e obtencdo da
certidao exigida para averbacao imobiliaria.

ltem Descricdo Unidade | Quantidade
01 Servigo técnico especializado para regularizagdo cadastral, fiscal e documental | Servico | 01

de obra publica junto & Receita Federal do Brasil, incluindo CNO, SERO e
emissao de certiddo para averbacao

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada em observéncia ao art. 23 da Lei n°
14.133/2021, mediante pesquisa de precos baseada em contratagbes publicas similares e
cotagBes com fornecedores especializados no mercado de servicos técnicos de assessoria e
consultoria em regularizacdo cadastral, fiscal e documental de obras perante a Receita Federal
do Brasil, especialmente no que se refere ao Cadastro Nacional de Obras — CNO e ao Servi¢o
Eletronico para Afericdo de Obras — SERO.

7 1
7 ¢

A metodologia adotada considerou a natureza predominantemente técnica e intelectual
do objeto, a auséncia de tabelamento oficial de precos para o servico e a variagdo de valores
conforme a complexidade da obra, o volume documental e o nivel de intervencdo exigido para
regularizacgédo fiscal e previdenciaria junto aos sistemas da Receita Federal do Brasil. Também

foram considerados levantamentos em contratacdes publicas similares e pesquisas de mercado
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com fornecedores especializados, observando-se a compatibilidade entre o escopo do servigo e
os valores praticados no setor.

No levantamento realizado, foram identificadas contratacdes publicas e referéncias de
mercado envolvendo servigos técnicos correlatos de assessoria e consultoria voltados a

regularizagdo administrativa e fiscal junto & Receita Federal do Brasil, conforme demonstrado a

seguir:
Municipio/Orgédo Objeto Valor
Global
Municipio de Contratacdo de empresa especializada para R$
Chupinguaia/RO assessoria e consultoria técnica voltada a regularizagao | 5.668,00
e adequacdo de requisitos administrativos e fiscais do
municipio
Municipio de Januério Contratacdo de assessoria em sistemas da R$
Cicco / Boa Saude Receita Federal do Brasil com regularizacdo de | 4.000,00
pendéncias federais
Cotacdo com fornecedor Servigos de regularizacéo imobiliaria e fiscal de R$
especializado (mercado privado) obra publica junto a Receita Federal do Brasil | 4.000,00
(CNO/SERO)

As referéncias demonstram a existéncia de mercado ativo para servigos de natureza
correlata, ainda que com variagbes de escopo e complexidade, sendo adequadas como
parametro comparativo para formacao do preco, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Os valores identificados evidenciam variagdo entre R$ 4.000,00 e R$ 5.668,00,
compativeis com servigos técnicos de assessoria e consultoria em regularizagdo fiscal e
administrativa junto & Receita Federal do Brasil. Essa variacdo decorre, principalmente, da
complexidade da obra a ser regularizada, da necessidade de analise documental e fiscal
detalhada, da atuacdo nos sistemas CNO e SERO, do tempo de acompanhamento até a
conclusao do processo e de eventuais inconsisténcias cadastrais ou fiscais identificadas.

Dessa forma, considerando o0 escopo integral da contratacdo, que envolve a
regularizacdo cadastral, fiscal e documental da obra publica da Escola Municipal Emilio Vicente
Vuolo, até a obtencao de certiddo apta a averbacédo imobiliaria, estima-se o valor global de R$
5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais).

Os valores apresentados possuem carater referencial e foram obtidos com base em

pesquisa de mercado e contratacdes publicas similares, em conformidade com o art. 23 da Lei
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n°® 14.133/2021, demonstrando compatibilidade com os precos praticados no mercado e

assegurando a razoabilidade, economicidade e vantajosidade da contratacao.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo pretendida consiste na prestagéo de servigos técnicos voltados a regularizagéo
cadastral, fiscal e documental da obra existente no imével onde funciona a Escola Municipal
Emilio Vicente Vuolo, perante a Receita Federal do Brasil, com a finalidade de viabilizar a
emissao de certiddo necessaria a averbagéo da edificagdo na matricula do imovel.

A execucdo da solugcdo compreendera o conjunto de procedimentos necessarios a
regularizagdo da obra junto aos sistemas oficiais aplicaveis, incluindo levantamento e andlise
das informacfes da construcdo, conferéncia documental, cadastramento e atualizacdo no
Cadastro Nacional de Obras — CNO, utilizacdo do Servico Eletronico para Afericdo de Obras —
SERO e acompanhamento administrativo do procedimento até sua conclusao.

A solucdo também contempla analise da situacdo cadastral, fiscal e previdenciaria
relacionada a obra, incluindo verificagdo de eventuais inconsisténcias documentais, necessidade
de retificacbes cadastrais, regularizacdo de informacfes perante os sistemas oficiais e demais
providéncias necessarias para emissao da certiddo exigida para averbacgéo imobiliaria.

A execucgdo poderd envolver andlise de informagfes relacionadas a incidéncia ou
eventual decadéncia de contribuigdes sociais vinculadas a obra de construgéo civil, observadas
as exigéncias e procedimentos previstos pela Receita Federal do Brasil.

Os servigos deverdo ser executados de forma integrada, considerando a
interdependéncia entre as etapas de levantamento documental, regularizacdo cadastral,
instrucdo administrativa e acompanhamento do procedimento perante os sistemas oficiais,
buscando assegurar compatibilidade das informacgfes prestadas e regularidade documental do
imovel publico.

A solugéo tem por finalidade promover a compatibilizagdo entre a situacdo fisica da
edificacdo e seus registros cadastrais e imobiliarios, contribuindo para a adequada gestao
patrimonial do bem publico, regularizacdo documental da unidade escolar e atendimento das
exigéncias administrativas necessarias a averbacao da construcao junto ao Cartério de Registro

de Iméveis.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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Nos termos do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, foi analisada a viabilidade de parcelamento
da solucédo pretendida, considerando o0s aspectos técnicos, operacionais e administrativos
relacionados a regularizacdo cadastral, fiscal e documental da obra existente no imével da Escola
Municipal Emilio Vicente Vuolo perante a Receita Federal do Brasil.

A solugdo contempla um conjunto integrado de atividades técnicas especializadas,
envolvendo analise documental, cadastramento e atualiza¢éo da obra no Cadastro Nacional de
Obras — CNO, operacionalizacdo do Servigo Eletrdnico para Afericdo de Obras — SERO, analise
tributaria e previdenciaria, eventual verificacdo de decadéncia de contribuicdes sociais,
acompanhamento processual e emisséo da certiddo necessaria para averbacéao imobiliaria.

Embora as etapas possuam caracteristicas distintas e possam ser individualmente
identificadas, a andlise técnica e administrativa demonstrou que a execuc¢ao integrada da solugéo
mostra-se mais vantajosa sob 0s aspectos operacionais, técnicos e de gestéao.

A adocéao de execucao unificada tende a proporcionar maior eficiéncia na conducdo dos
procedimentos junto & Receita Federal do Brasil, assegurando uniformidade das informagdes
prestadas, compatibilidade documental e adequada coordenacado entre as etapas do processo
de regularizagéo.

Além disso, a execugdo integrada contribui para:

* maior seguranga juridica na condugao do procedimento administrativo;

* padronizagao técnica das informagdes registradas nos sistemas oficiais;

* reducao de riscos de inconsisténcias cadastrais, fiscais e documentais;

» maior eficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao da execugao;

+ otimizagdo dos procedimentos administrativos relacionados a regularizagédo e
averbacao da obra publica.

A fragmentacdo excessiva da solugcdo podera gerar impactos operacionais relacionados
a divergéncia de informacdes, retrabalho administrativo, dificuldades de responsabilizacao
técnica, aumento da complexidade contratual e possiveis prejuizos a efetividade da
regularizacdo perante a Receita Federal do Brasil e ao procedimento de averbacao imobiliaria.

Dessa forma, considerando a natureza integrada e interdependente das atividades, bem
como a necessidade de maior eficiéncia técnica, operacional e administrativa, conclui-se que o

nao parcelamento da solucdo mostra-se mais vantajoso ao interesse publico no presente caso.
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10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para a execucdo da presente demanda, verificou-se a existéncia de contratacéo
correlata anteriormente realizada pela Administracdo Publica, referente a elaboracdo dos
projetos técnicos e memorial descritivo da obra da Escola Municipal Emilio Vicente Vuolo.

Os documentos técnicos ja existentes serdo utilizados como base para a regularizacao
cadastral, fiscal e documental da obra junto a Receita Federal do Brasil, especialmente nos
procedimentos relacionados ao Cadastro Nacional de Obras — CNO e ao Servigo Eletronico para
Aferigéo de Obras — SERO.

Contudo, nao héa contratacao interdependente em andamento que impec¢a ou condicione
a execucao da presente solugdo, considerando que a documentagdo necessaria ja se encontra
disponivel.

Dessa forma, conclui-se que existem apenas contratacdes correlatas relacionadas a
elaboracdo dos documentos técnicos da obra, ndo havendo contrata¢des interdependentes para
a execugao da presente demanda.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a implementacédo da solugcdo pretendida, busca-se promover a regularizacao
cadastral, fiscal e documental da obra existente no imovel da Escola Municipal Emilio Vicente
Vuolo perante a Receita Federal do Brasil, assegurando a conformidade da edificacdo com as
exigéncias legais e administrativas aplicaveis.

A solucdo tem como principal resultado a obtencdo da certiddo necesséria para
averbacdo da constru¢cdo na matricula do imével, possibilitando a atualizacdo registral da
edificacdo junto ao Cartorio de Registro de Imdveis e garantindo que a situacdo documental do
bem publico reflita adequadamente sua realidade fisica.

Pretende-se, ainda, alcangar os seguintes resultados:

* regularizagéo da obra junto aos sistemas Cadastro Nacional de Obras — CNO e Servico

Eletronico para Afericdo de Obras — SERO;

7
) y

» adequacao cadastral, fiscal e previdenciaria da obra perante a Receita Federal do Brasil;

* redugado de riscos relacionados a inconsisténcias documentais e fiscais do imodvel
publico;

« fortalecimento da seguranca juridica e patrimonial do bem publico municipal;

» melhoria da gestao patrimonial da Administragao Publica;

E-mail: educacao@claudia.mt.gov.br
Enderecgo: Avenida dos Pioneiros n°® 829 — Claudia/MT, CEP 78.540-000
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* obtengéo de documentagéo apta a averbacgdo da edificagdo na matricula imobiliaria;

* atendimento das exigéncias legais e administrativas aplicaveis a regularizacdo de obras
publicas.

Dessa forma, a solugéo contribuira para a regularizagdo formal do imovel destinado a
prestacdo do servico publico educacional, promovendo maior seguranca administrativa,

patrimonial e documental & Administragdo Publica Municipal.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO
Previamente a formalizacdo da contratacdo, a Administracdo devera adotar as
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medidas necessdrias para garantir a adequada organizacao, instrucdo, acompanhamento e
execucao da regularizacao cadastral, fiscal e documental da obra da Escola Municipal Emilio

v
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Vicente Vuolo junto a Receita Federal do Brasil.

Nesse sentido, deverdo ser observadas as seguintes providéncias:

a) levantamento e consolidagéo de toda a documentacao técnica e administrativa da obra,
incluindo projetos de engenharia, memorial descritivo, documentos do imoével e demais registros
existentes;

b) organizag&o das informacdes necessérias para cadastramento e atualizacdo da obra
no Cadastro Nacional de Obras — CNO;

c) verificagcdo e disponibilizacdo de dados e documentos necessarios a instrugdo do
processo no Servico Eletrénico para Afericdo de Obras — SERO;

d) andlise prévia da situacdo cadastral e documental do imovel, com vistas a identificar
eventuais inconsisténcias ou pendéncias;

e) designacao de servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao da execugao
contratual;

f) adocdo das providéncias administrativas relativas a formalizacdo do processo de

contratacao, incluindo reserva orcamentaria e demais atos necessarios;

> ;
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g) garantia de acesso do contratado aos documentos e informacdes indispensaveis a
execucao dos servicos;
h) articulacdo interna entre os setores administrativos competentes para suporte as

demandas de regularizacao patrimonial e fiscal do imovel publico;

E-mail: educacao@claudia.mt.gov.br
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i) verificagdo da disponibilidade orgamentaria e financeira necessaria a execugdo da
contratacao.

As providéncias descritas visam assegurar condi¢cdes adequadas para a execucao da
solucdo, a regularidade do processo de regularizacdo perante a Receita Federal do Brasil e a

eficiéncia na gestéo patrimonial do bem publico municipal.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A presente contratacao refere-se a prestacao de servicos técnicos especializados de
natureza administrativa, contabil e fiscal, voltados a regularizacéo cadastral, fiscal e documental

de obra publica junto a Receita Federal do Brasil, por meio dos sistemas Cadastro Nacional de
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Obras — CNO e Servico Eletrénico para Afericdo de Obras — SERO.
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Dessa forma, nao ha previséo de execucao de atividades que envolvam intervencao fisica
em area, consumo relevante de recursos naturais ou geracéo direta de residuos sélidos, liquidos
0u gasosos, ndo sendo identificados impactos ambientais significativos decorrentes da execugéo
do objeto.

Ainda assim, considerando boas praticas de sustentabilidade na Administragdo Publica,
destacam-se as seguintes medidas de mitigacao e tratamento:

a) priorizagdo da tramitacao eletrénica de documentos e processos, evitando a utiliza¢do
excessiva de papel;

b) adocdo de meios digitais para comunicagéo, envio e armazenamento de documentos,
sempre que possivel;

c) reducdo do uso de impressdes fisicas, com incentivo a assinatura eletrénica e
digitalizagéo de documentos;

d) utilizacdo racional de recursos materiais e energéticos durante a execucdo das

atividades administrativas;

e) incentivo a praticas de sustentabilidade administrativa por parte dos envolvidos na

;
Y, .-)’7

execucao contratual.
Dessa forma, conclui-se que 0s possiveis impactos ambientais sdo considerados
inexistentes ou minimos, sendo mitigados por boas praticas administrativas e pelo uso

predominante de meios digitais na execu¢ao dos servicos.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
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Com base nas informacdes levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, considerando a
analise da necessidade administrativa, o levantamento de mercado, a avaliacdo das alternativas
disponiveis, a estimativa de custos e a analise das condigbes operacionais para atendimento da
demanda, conclui-se pela viabilidade da contratacéo voltada a regularizagéo cadastral, fiscal e
documental da obra existente no imoével da Escola Municipal Emilio Vicente Vuolo perante a
Receita Federal do Brasil.

A anadlise realizada demonstrou que a solucdo apresenta compatibilidade com a
necessidade administrativa identificada, possibilitando a regulariza¢do da obra junto ao Cadastro
Nacional de Obras — CNO e ao Servico Eletrdnico para Afericdo de Obras — SERO, bem como a
obtencao da certiddo necesséria para averbacao da edificacdo na matricula do imével.

Durante o levantamento das alternativas verificou-se que a execucgdo direta pela
Administrac@o Publica apresenta limitagBes operacionais relacionadas a auséncia de estrutura
técnica especifica para conducao desse tipo de procedimento, a baixa recorréncia da demanda
na rotina administrativa municipal e & necessidade de conhecimento relacionado aos sistemas e
procedimentos aplicaveis perante a Receita Federal do Brasil.

Verificou-se ainda que eventual execucdo integral por estrutura interna demandaria
capacitacdo operacional para atendimento de necessidade pontual, sem demonstracdo de
vantajosidade administrativa e econdmica proporcional aos recursos necessarios para sua
implementacéo.

Nesse contexto, a alternativa de contratacdo de profissional ou pessoa juridica com
conhecimento técnico relacionado a regularizacdo de obras perante a Receita Federal do Brasil
demonstrou melhor compatibilidade operacional para atendimento da demanda, especialmente
guanto a condugédo dos procedimentos administrativos, organizacdo documental, regularizacao
cadastral da obra e acompanhamento do processo até sua concluséo.

Sob o aspecto administrativo, a solucdo contribui para a regularizagdo documental do
imovel publico destinado a prestacdo do servico educacional, promovendo maior seguranca
patrimonial, compatibilidade cadastral e adequacado das informacdes constantes na matricula
imobiliaria.

Diante do exposto, declara-se viavel a contratacdo pretendida, recomendando-se o
prosseguimento da contratacdo, observadas as etapas subsequentes de elaboracdo do Termo
de Referéncia, pesquisa definitiva de precos, parecer juridico e demais atos previstos na Lei n®
14.133/2021.
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15. (x) viavel () nao viavel

16. ANEXOS

Documentos utilizados na elaboragéo deste estudo.

17. RESPONSAVEIS

Claudia - MT, em 27 de maio de 2026.

Responsavel pela elaboracéo:

Jéssica Félix Viana
Coordenadora de Departamento
Sec. Munic. De Educacéo
CIENTE:

NILTON CEZAR JUNIOR DE ASSUNCAO
Secretario Municipal de Educacéo
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