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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AVALIAR AS POSSIBILIDADES PARA
QUALIFICAR O SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL DE TODOS OS DEPARTAMENTOS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE CLAUDIA-MT.

INTRODUCAO:
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da contratagdo e

apresenta os estudos realizados para identificar a solu¢gdo mais adequada ao atendimento da
necessidade de qualificacdo e capacitacdo dos servidores publicos municipais de todos os
departamentos da Administracdo Publica do Municipio de Claudia — MT, em conformidade com

o disposto no art. 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, abrangendo todas as Secretarias e unidades
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administrativas do Municipio.
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A qualificagcdo continua dos servidores publicos € essencial para o aprimoramento da gestéo,
melhoria da eficiéncia administrativa, adequagdo as constantes mudancas normativas e

atendimento mais eficaz as demandas da populacao.

1. INFORMAGOES BASICAS

Area Requisitante:
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural.

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

2, DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO
A Administragdo Publica do Municipio de Claudia — MT possui estrutura organizacional
composta por diversas Secretarias e unidades administrativas com atribuigfes distintas, porém

interdependentes, que demandam constante atualizagdo técnica e desenvolvimento de
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competéncias por parte dos servidores publicos.
A necessidade de qualificacdo profissional decorre da crescente complexidade das

\

atividades administrativas, das frequentes alteracbes legislativas, da exigéncia de maior
eficiéncia na gestao publica e da necessidade de aprimoramento continuo da prestacdo dos

servicos a populacao.
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Nesse contexto, verifica-se que a capacitacdo dos servidores deve ocorrer de forma
continua, estruturada e abrangente, contemplando as especificidades de cada Secretaria
Municipal, conforme detalhado a seguir:

Gabinete do Prefeito: Necessidade de capacitacdo voltada a gestédo publica estratégica,
lideranga institucional, comunicacdo governamental, cerimonial e protocolo, bem como
atualizacdo quanto as normas administrativas e de governanca.

Secretaria Municipal de Administracdo: Demanda por capacitacdes técnicas nas areas
de licitagbes e contratos administrativos (com foco na Lei n® 14.133/2021), compras publicas,
gestdo de recursos humanos, folha de pagamento, gestdo de patriménio, almoxarifado, controle
interno e rotinas administrativas.

Secretaria Municipal de Finangas: Necessidade de qualificacdo em contabilidade publica,
execucao orcamentdria e financeira, prestacdo de contas, arrecadacao tributéria, fiscalizacao,
legislacao fiscal, sistemas contébeis e atendimento as exigéncias dos 6rgédos de controle.

Secretaria Municipal de Educacdo: Demanda por formacgéo continuada de professores,
realizacdo de oficinas pedagogicas, capacitagdo de equipes administrativas escolares,
treinamento de merendeiras e demais profissionais de apoio, bem como participagdo em cursos,
congressos e palestras voltados a gestao educacional.

Secretaria Municipal de Saude: Necessidade de capacitagcdo tanto na area assistencial
guanto na gestdo, abrangendo médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e equipes de
apoio, além de treinamentos voltados a gestdo do SUS, protocolos de atendimento, humanizagao
dos servicos e atualizagéo técnica na area da saude.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social: Demanda por qualificacdo em politicas
publicas sociais, programas assistenciais, atendimento ao publico em situacdo de
vulnerabilidade, gestdo do SUAS, elaboracdo de projetos sociais e capacitacdo das equipes
técnicas e administrativas.

Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos: Necessidade de capacitacdo em
gestdo de obras publicas, fiscalizacdo de contratos, engenharia basica aplicada, manutencao de
infraestrutura urbana, seguranca do trabalho e operacdo de maquinas e equipamentos.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Rural: Demanda por treinamentos
voltados ao apoio ao produtor rural, desenvolvimento econémico local, politicas publicas de

incentivo, extensao rural, associativismo, cooperativismo e gestao de projetos.
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente: Necessidade de capacitacdo em legislacdo
ambiental, licenciamento ambiental, fiscalizagdo, educacdo ambiental, gestdo de residuos
solidos e sustentabilidade.

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer: Demanda por qualificagdo na organizagéo de
eventos esportivos, gestdo de projetos esportivos, inclusdo social por meio do esporte,
treinamento de equipes e praticas esportivas.

Secretaria Municipal de Planejamento: Necessidade de capacitagdo em planejamento
estratégico, elaboracdo de projetos, gestdo por resultados, captacdo de recursos, elaboracao de
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e acompanhamento de politicas publicas.

Secretaria Municipal de Cultura: Demanda por qualificacdo em gestéo cultural, producdo
de eventos, elaboracédo de projetos culturais, captacédo de recursos, politicas publicas de cultura
e valorizagao das manifestagdes culturais locais.

Diante desse cenario, evidencia-se que a Administracdo Publica Municipal de Claudia —
MT possui uma demanda continua, ampla e diversificada por qualificacdo profissional de seus
servidores, abrangendo diferentes areas de atuacgéo, niveis de complexidade e perfis funcionais.

Tal necessidade esta diretamente relacionada a busca pelo aprimoramento das
competéncias técnicas e gerenciais, a adequacdo as constantes mudancas normativas e a
melhoria da eficiéncia administrativa, refletindo na qualidade dos servicos prestados a
populacao.

Nesse contexto, torna-se fundamental o desenvolvimento de agbes estruturadas de
capacitacdo, que sejam capazes de atender as especificidades de cada Secretaria Municipal,

promovendo o fortalecimento institucional e a valorizagédo do servidor publico.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PCA

A demanda por qualificacdo dos servidores publicos municipais consta formalmente
prevista no Plano de Contratac6es Anual (PCA) para o exercicio de 2026, estando alinhada ao
planejamento estratégico da Administracao Municipal e as diretrizes de fortalecimento da gestéao
publica.

Registra-se que ha previsdo orcamentaria no valor estimado de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), correspondente ao montante global destinado as acdes de capacitacdo e
qualificacdo de servidores publicos municipais, abrangendo todas as Secretarias e unidades

administrativas.
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Tal previsdo contempla a realizag&o de diferentes modalidades de capacitagdo ao longo
do exercicio, incluindo cursos, treinamentos, congressos, seminarios e outras acées formativas,
conforme as necessidades especificas de cada area da Administragao.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solucéo a ser definida devera atender a requisitos minimos necessarios para suprir a
necessidade de qualificacdo dos servidores publicos municipais, considerando a diversidade de
areas de atuacdo, niveis de complexidade das atividades e a abrangéncia da estrutura
administrativa.

Os requisitos foram estabelecidos com base nas necessidades institucionais da
Administracdo Publica Municipal, observando-se a vedacao a inclusao de exigéncias excessivas,
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desnecessarias ou que possam restringir a competitividade.

4.1 Requisitos Funcionais

. Capacidade de atendimento as demandas de capacitacao de forma abrangente,
contemplando diferentes &reas da Administracao Publica Municipal;

. Possibilidade de atendimento a servidores de diferentes perfis profissionais e
niveis de conhecimento (basico, intermediario e avangado);

. Flexibilidade para adequacéo dos contetdos as necessidades especificas das
Secretarias Municipais;

. Possibilidade de oferta de diferentes tipos de ac¢des de capacitacdo, tais como
cursos, treinamentos, oficinas, palestras, seminarios e eventos correlatos.

4.2 Requisitos Técnicos

. Conteudo programatico compativel com as areas de atuacdo da Administracéo
Publica, incluindo temas técnicos, operacionais e gerenciais;

. Atualizacdo dos conteudos em conformidade com a legislacdo vigente e boas
praticas aplicaveis ao setor publico;

. Utilizacdo de metodologias de ensino adequadas ao publico adulto, com foco na
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aplicabilidade pratica dos conhecimentos;

. Disponibilizacdo de material de apoio compativel com o conteddo ministrado,

\

guando aplicavel;
. Previsao de carga horaria compativel com a complexidade dos temas abordados.

4.3 Requisitos de Qualificacdo dos Instrutores
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. Profissionais com formag&o e conhecimento compativeis com 0s conteudos a

serem ministrados;

. Experiéncia comprovada na area de atuacgéo;
. Dominio de técnicas de ensino e comunicag¢édo adequadas ao publico-alvo;
. Preferencialmente, experiéncia na capacitacdo de agentes publicos.

4.4 Requisitos Legais e Normativos

. Observancia a legislagéo vigente aplicavel as contratacdes publicas, em especial
alein®14.133/2021;
. Atendimento as normas relacionadas a protecdo de dados pessoais, quando

houver tratamento de informagdes, conforme a Lei n°® 13.709/2018 (LGPD);

. Observancia as normas de acessibilidade, quando aplicavel;
. Atendimento as normas técnicas e regulamentares pertinentes a natureza das
capacitacoes.

4.5 Requisitos de Qualidade

. Garantia de padr&o minimo de qualidade nas agdes de capacitagéo;

. Coeréncia entre conteldo, carga horaria e objetivos propostos;

o Clareza e objetividade na abordagem dos temas;

. Aplicabilidade pratica dos conhecimentos no contexto da Administracdo Publica;
. Possibilidade de afericdo da qualidade das capacitagbes, por meio de

instrumentos de avalia¢do, quando aplicavel;
. Emisséo de certificado ou documento equivalente que comprove a participacao,

guando couber.

5. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Com base na necessidade de qualificacdo continua dos servidores publicos municipais,
foram analisadas as principais alternativas disponiveis no mercado para atendimento da
demanda, considerando a viabilidade técnica, operacional e econémica, bem como a adequacéo
as especificidades da Administracdo Publica. Foram identificadas as seguintes solucdes
possiveis:

5.1 Participacdo em cursos, congressos, seminarios e eventos por inscricdo

individual
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Consiste na participacdo de servidores em cursos, congressos, seminarios, oficinas e
eventos técnicos promovidos por instituicdes publicas ou privadas, mediante pagamento de

inscri¢éo individual.

Vantagens:

o Acesso a conteldo atualizados e especializados;

. Contato com especialistas renomados e boas praticas adotadas em outros entes;

. Possibilidade de escolha de eventos conforme a demanda especifica de cada
area,;

. Flexibilidade geogréfica, permitindo participacdo em eventos locais, regionais e
nacionais;

. N&o exige estrutura organizacional por parte da Administracao.

Desvantagens:

. Custos variaveis e, em alguns casos, elevados (inscricao, deslocamento, diarias);

. Dificuldade de padronizacéo dos conteudos;

o Atendimento pontual, ndo estruturado de forma continua;

. Dependéncia da oferta de eventos por terceiros.

Andlise: Trata-se de solucdo amplamente utilizada pela Administracdo Publica,
especialmente para capacitacdes especificas e de maior complexidade técnica. Mostra-se
adequada para atender demandas pontuais e estratégicas, inclusive participagdo em eventos de

referéncia nacional.

5.2 Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
capacitacéo

Consiste na contratacdo de empresa para planejamento e execucdo de programas de
capacitacdo, podendo incluir cursos presenciais, treinamentos in company, oficinas e outras

acOes formativas.

Vantagens:

. Possibilidade de personalizacdo dos contedudos conforme a realidade do
Municipio;

. Atendimento estruturado e continuo;

. Maior controle sobre cronograma, temas e execucao;

. Possibilidade de capacitar maior nimero de servidores simultaneamente;
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. Reducéo de custos com deslocamento em determinadas situagoes.
Desvantagens:

. Necessidade de planejamento prévio mais detalhado;

. Dependéncia da qualidade técnica da empresa contratada;

o Pode néo atender, de forma eficiente, demandas muito especificas ou altamente

especializadas;

. Eventual limitacdo quanto a atualizagéo constante dos conteudos, dependendo da
empresa.

Anédlise: Solugdo adequada para capacitacbes de carater continuo e institucional,
especialmente para temas recorrentes da Administracao Publica. Apresenta boa relacao custo-
beneficio quando ha necessidade de capacitar grupos de servidores.

5.3 Contratagéo de plataforma de ensino a distancia (EAD)
Consiste na contratacdo de plataforma digital que disponibiliza cursos online para

capacitacao dos servidores, com acesso remoto e flexivel.

Vantagens:

. Flexibilidade de acesso (tempo e local);

. Reducéo significativa de custos com deslocamento;

. Possibilidade de capacitagédo continua;

. Escalabilidade (grande niumero de servidores pode ser atendido);
. Disponibilidade de trilhas de aprendizagem.

Desvantagens:

. Menor interacéo direta entre instrutor e participante;

. Exige maior disciplina e engajamento dos servidores;

. Nem todos os contetdos sao adequados ao formato EAD;

. Pode nédo atender plenamente capacitacdes praticas ou especificas.

Andlise: Solucdo eficiente para capacitacGes tedricas e de atualizacao geral, sendo
especialmente Gt como ferramenta complementar. Isoladamente, pode ndo atender

integralmente todas as necessidades identificadas.

5.4 Realizacdo de capacitacdes por meio de parcerias institucionais (escolas de

governo, consoércios ou outros entes publicos)
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Consiste na realizacdo de capacitacdes por meio de cooperacdo com instituicdes

publicas, como escolas de governo, associagdes municipalistas ou outros entes federativos.

Vantagens:

o Possibilidade de reducéo de custos;

o Conteudos alinhados a realidade da Administragéo Publica;

. Fortalecimento institucional e troca de experiéncias;

. Acesso a programas estruturados de capacitacao.

Desvantagens:

. Oferta limitada e nem sempre compativel com as demandas especificas do
Municipio;

. Dependéncia de disponibilidade e cronograma de terceiros;

. Menor flexibilidade na escolha dos temas;

. Eventual limitac&o de vagas.

Andlise: Alternativa vidvel como complemento, especialmente para capacitacdes
institucionais e temas gerais, porém insuficiente como solugdo Unica para atender toda a

demanda do Municipio.

5.5 Andlise Comparativa das Solugcdes

A andlise das alternativas demonstra que nenhuma das solugfes, de forma isolada, €
capaz de atender plenamente & totalidade das necessidades de qualificacdo identificadas,
considerando a diversidade de areas, temas e niveis de complexidade envolvidos.

. A participagdo em eventos por inscricdo individual atende bem demandas
especificas e estratégicas;

. A contratacdo de empresa especializada permite atuacdo estruturada e
personalizada;

. As plataformas EAD contribuem para capacitacdo continua e de larga escala;

. As parcerias institucionais complementam a oferta, porém com limitacdes.

5.6 Concluséo do Levantamento de Mercado
Diante do exposto, verifica-se que o mercado oferece diferentes alternativas para
atendimento da necessidade de qualificacdo dos servidores publicos, cada uma com

caracteristicas, vantagens e limitacdes proprias.
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Assim, evidencia-se gque a solucédo a ser adotada devera considerar a combinacéo ou
adequacdo entre essas alternativas, de forma a garantir maior eficiéncia, economicidade e
atendimento integral das demandas da Administracdo Publica Municipal.

Contudo, para determinadas demandas especificas, especialmente aquelas que
envolvem atualizacdo técnica, acesso a boas praticas, inovagéo e interagdo com especialistas e
profissionais de referéncia, destaca-se como solu¢gédo mais adequada a participacdo em cursos,
congressos, seminarios e eventos técnicos por meio de inscri¢do individual.

Esses eventos possuem caracteristicas proprias, tais como programacao previamente
definida, organizacdo exclusiva, participacdo de especialistas renomados e abordagem de temas
atuais e estratégicos, ndo sendo passiveis de reproducédo integral por outras solu¢des, como
capacitacoes internas ou plataformas de ensino a distancia.

Ressalta-se que, nesses casos, a escolha do evento devera observar critérios como
relevancia tematica, alinhamento com as necessidades da Administracdo, qualidade técnica da
programacéao e reconhecimento institucional.

Adicionalmente, considerando que cada evento possui organiza¢do propria, contetado
especifico e caracteristicas singulares, podera haver situa¢cdes em que néo exista viabilidade de
competicdo, especialmente quando a capacitagdo pretendida estiver vinculada a evento
determinado, conduzindo a possibilidade de contratacé@o direta por inexigibilidade de licitacao,
nos termos da legislacéo vigente.

Dessa forma, o levantamento de mercado realizado permite concluir que a participagao
em eventos por inscrigdo individual constitui solu¢cdo adequada para atendimento de demandas
pontuais e estratégicas da Administragcdo Publica, devendo sua adogéo ser avaliada conforme a

necessidade especifica a ser atendida.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Considerando que a necessidade de qualificacdo dos servidores puablicos municipais
possui carater continuo, variavel e descentralizado, a estimativa das quantidades foi elaborada
com base no quantitativo de servidores por Secretaria, no histérico de participacdo em acbes de
capacitacao e na natureza das atividades desempenhadas em cada area da Administracao.

Destaca-se que nem todos os servidores participam de capacitacbes ao longo do

exercicio, sendo adotado, para fins de estimativa, um percentual médio de participacao anual,

\ Y / \
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ajustado conforme a realidade de cada Secretaria, priorizando areas com maior demanda técnica
e administrativa.

Observa-se, nesse contexto, que ha maior concentragéo de participagdes em Secretarias
com funcgbes estratégicas e operacionais mais complexas, especialmente a Secretaria de
Administracéo, bem como nas areas de Educacgéo, Saude e Finangas. Por outro lado, Secretarias
com menor estrutura administrativa ou com atividades predominantemente operacionais
apresentam participagao reduzida ou eventual. Com base nesses parametros, apresenta-se a
estimativa de participagoes:

Estimativa de Participac&o por Secretaria

Secretaria N2 de Percentual Estimado de Ne Estimado de
Servidores Participagao Participagbes/ano
Gabinete do Prefeito 13 50% 6 \
Secretaria de Administragdo 38 40% 15
Secretaria de Finangas 14 30% 4 I
Secretaria de Educag¢do 214 10% 21 ‘
Secretaria de Saude 80 15% 12
Secretaria de Assisténcia Social 30 20% 6 ‘
Secretaria de Obras e Servigos 32 10% 3 .
Publicos
Secretaria de Desenvolvimento 13 15% 2
Econdmico e Rural
Secretaria de Meio Ambiente 6 35% 2
Secretaria de Esporte e Lazer 6 35% 2 ‘
Secretaria de Planejamento 5 35% 2
Secretaria de Cultura 5 35% 2 .
Total aproximado de participacdes anuais: 77 servidores ‘
Justificativa da Metodologia
A definicdo dos percentuais considerou:
. o histérico de participagdo em capacitacdes no ambito da Administracao ‘
Municipal; .
. a maior demanda por qualificacdo técnica em areas administrativas, como ‘
licitagBes, contratos, contabilidade, gestdo de pessoas e planejamento; B
. a necessidade de atualizacdo continua nas areas de Educacdo e Saude, ainda
gue distribuida entre um nimero maior de servidores; ‘
. a baixa demanda de capacitagdo em Secretarias com estrutura reduzida ou ‘
atividades predominantemente operacionais; .
. a limitacao orcamentaria prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA). '
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Ressalta-se que a estimativa ndo implica obrigatoriedade de participacdo integral do
quantitativo previsto, servindo apenas como parametro de planejamento, podendo variar
conforme a necessidade administrativa, a disponibilidade orcamentaria e o interesse publico.

A definicdo especifica das quantidades e das ac¢des de capacitacdo sera realizada ao
longo da execucgdo, mediante justificativa da area demandante, observando-se sempre o0s
principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade.

Adicionalmente, registra-se que, até a data de 14 de abril de 2026, j& foram realizadas
aproximadamente 29 participacdes em a¢cdes de capacitacdo, concentradas especialmente
nas areas de Administracdo, Financas, Planejamento e Juridico, evidenciando a demanda
continua e imediata por qualificacdo técnica no ambito da Administragdo Municipal.

A partir desse dado, observa-se uma média aproximada de participac6es mensais que,
se projetada linearmente, indicaria quantitativo anual superior a estimativa inicialmente prevista.
Contudo, considerando que a execucdo tende a ser mais intensa nos primeiros meses do
exercicio em razdo de demandas reprimidas e capacita¢cdes obrigatorias, adotou-se postura
conservadora na projecao anual.

Dessa forma, a estimativa de aproximadamente 77 participaces anuais mostra-se
adequada, equilibrada e compativel com o comportamento real da Administracdo, bem como

com a limitacdo orgcamentéria prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA).

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em levantamento de precos
praticados em contratacdes anteriores realizadas pela Administracdo Publica Municipal,
devidamente comprovadas por meio de notas de empenho e documentos fiscais, bem como na
analise de valores atualmente praticados no mercado para acfes de capacitacdo de natureza
semelhante.

Verificou-se que os valores de inscricdo em cursos, treinamentos, congressos e eventos
correlatos apresentam variacdo conforme a carga horaria, a complexidade do tema, a
qualificacdo dos instrutores, a instituicdo promotora e a abrangéncia do evento, situando-se, no
histérico recente da Administracdo, em uma faixa compativel com capacitacbes de 16
(dezesseis) a 36 (trinta e seis) horas.

Adicionalmente, identificam-se no mercado eventos de maior porte e relevancia técnica,

a

com valores superiores a média histérica, especialmente quando se trata de congressos e
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capacitacdes de abrangéncia nacional, com participacdo de especialistas renomados e
conteludos altamente especializados.

Com o objetivo de demonstrar de forma mais clara a variagdo dos valores praticados no
mercado, apresenta-se, a seguir, quadro exemplificativo com base em contratacdes anteriores
realizadas pela Administragéo e em valores atualmente praticados para a¢gdes de capacitagéo
de natureza semelhante:

Faixa de Valores por Tipo de Capacitacao

Tipo de Capacitacao Localizagéo Carga Horéria Faixa de Valor por
Estimada Participante (R$)
Cursos e treinamentos técnicos Dentro do Estado 16h a 24h 1.990,00 a 3.000,00
Cursos e treinamentos técnicos Fora do Estado 16h a 36h 2.500,00 a 4.500,00
Congressos e eventos Fora do Estado 20h a 40h 3.500,00 a 5.600,00
especializados

Diante da estimativa de quantitativos apresentada no item anterior, que projeta
aproximadamente 77 participacdes anuais em acbes de capacitacdo, verifica-se a
necessidade de compatibilizagdo entre a quantidade estimada e a disponibilidade orcamentéaria
prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) para o exercicio de 2026.

Ressalta-se que os valores apresentados possuem carater meramente estimativo,
podendo variar conforme a natureza da capacitagdo; nem todas as participagbes ocorrerdo com
0 mesmo custo, havendo compensacao entre agdes de menor e maior valor; a execugado sera
ajustada ao longo do exercicio, conforme a demanda das Secretarias, a disponibilidade
orcamentaria e o interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado da contratacdo se mostra adequado,
suficiente e compativel com o quantitativo projetado, garantindo o atendimento das
necessidades de capacitagdo da Administragdo Publica Municipal ao longo do exercicio.

Ressalta-se que, até o més de abril do exercicio corrente, ja foram realizadas diversas
acles de capacitacdo, o que confirma a execuc¢ao progressiva da demanda ao longo do ano e a

adequacao do planejamento orgcamentario previsto.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A partir da analise das alternativas disponiveis no mercado, verifica-se que a necessidade
de qualificacdo dos servidores publicos municipais ndo é plenamente atendida por uma Unica
solucdo isolada, em razdo da diversidade de areas, temas, niveis de complexidade e formatos

de capacitacdo demandados pelas Secretarias Municipais.
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Dessa forma, a solu¢cdo mais adequada consiste na ado¢cdo de um modelo flexivel e
integrado de capacitagcdo, que possibilite o atendimento das demandas de forma continua e
conforme a necessidade da Administracdo, ao longo do exercicio.

A solucdo devera permitir a participacdo dos servidores em diferentes modalidades de
capacitacao, incluindo cursos, treinamentos, oficinas, semindrios, congressos e eventos
correlatos, promovidos por instituicdes publicas ou privadas, observando-se a pertinéncia
temética e o interesse publico envolvido. Esse modelo possibilita:

e Atendimento as demandas especificas de cada Secretaria Municipal, respeitando suas
particularidades técnicas e operacionais;

e Acesso a capacitacbes de diferentes niveis de complexidade, desde treinamentos
basicos até eventos especializados de maior abrangéncia;

o Flexibilidade na escolha das acbes de -capacitacdo, conforme surgimento de
oportunidades relevantes ao longo do exercicio;

o Possibilidade de participacdo em eventos de referéncia regional e nacional, quando
demonstrada a vantajosidade para a Administracao;

e Otimizacado da aplicagédo dos recursos publicos destinados a capacitacao.

A execugdo da solugdo ocorrera de forma parcelada e sob demanda, mediante
indicagdo e justificativa da area requisitante, observando-se critérios como relevancia do
contetdo, aplicabilidade prética, custo-beneficio e alinhamento com as necessidades
institucionais.

Ressalta-se que a participagdo dos servidores nas acdes de capacitacdo devera ser
previamente autorizada pela Administracdo, mediante analise de conveniéncia e oportunidade,
bem como da compatibilidade com o planejamento institucional.

Por fim, a solugéo proposta permite conciliar diferentes formas de capacitacao disponiveis
no mercado, garantindo maior eficiéncia, economicidade e efetividade na qualificacdo dos
servidores publicos municipais, contribuindo para o fortalecimento da gestédo publica e melhoria

dos servicos prestados a populacao.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
O parcelamento do objeto, nos termos da Lei n° 14.133/2021, consiste na divisdo da
solucdo em itens ou lotes, com vistas a ampliacao da competitividade e a obtencéo de propostas

mais vantajosas para a Administracéo, desde que técnica e economicamente viavel.
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No presente caso, verifica-se que a solucdo proposta apresenta natureza divisivel sob
0 ponto de vista da execugédo, uma vez que as agdes de capacitacao poderdo ocorrer de forma
independente, por meio da participacdo individual de servidores em diferentes eventos, cursos e
treinamentos, conforme a demanda de cada Secretaria Municipal.

Entretanto, sob o ponto de vista da estruturagcdo da contratagdo, ndo se mostra
vantajoso o parcelamento em itens ou lotes previamente definidos, pelas seguintes razoes:

e Imprevisibilidade das demandas: as necessidades de capacitacdo sdo variaveis ao
longo do exercicio, ndo sendo possivel definir previamente, com precisao, os tipos,
guantitativos e caracteristicas das a¢fes de capacitacao a serem contratadas;

e Risco de ineficiéncia administrativa: o parcelamento em mudltiplos processos
licitatérios ou em diversos lotes poderia gerar aumento da complexidade na gestao
contratual, com impacto negativo na eficiéncia administrativa;

e Auséncia de ganho efetivo de competitividade: considerando que o mercado de
capacitacoes é amplo e diversificado, a adogcdo de parcelamento formal n&o
necessariamente ampliaria a competitividade, uma vez que os fornecedores atuam, em
regra, de forma independente por evento ou acdo de capacitacao;

e Possivel prejuizo & economicidade: a divisdo prévia em lotes poderia limitar a
flexibilidade da Administragdo na escolha das capacita¢cdes mais vantajosas ao longo do
exercicio, comprometendo a otimizag&o dos recursos publicos;

e Natureza heterogénea do objeto: as acdes de capacitagdo possuem caracteristicas
distintas entre si (temas, cargas horarias, formatos e niveis de especializacdo), o que
dificulta a padronizagé@o necesséria para definicdo de lotes homogéneos.

Destaca-se que, embora ndo haja parcelamento formal da contratagdo em itens ou lotes,
a execucao da solucdo ocorrera de forma descentralizada e sob demanda, permitindo a
participacdo de diferentes fornecedores ao longo do exercicio, conforme as capacitacées
selecionadas pela Administracao.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento formal da solucdo mostra-se
tecnicamente mais adequado e economicamente mais vantajoso, preservando a flexibilidade
necessaria para o atendimento das demandas e garantindo maior eficiéncia na gestdo da

contratacao.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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N&o foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que constituam
condicéo prévia para a execugdo da solugéo proposta.

A realizacdo das acgdes de capacitagdo independe da contratacdo de outros objetos
especificos, podendo ser executada de forma autbnoma, conforme a demanda da Administragéo
Puablica Municipal.

Ressalta-se, entretanto, que poderdo existir contratacdes acessorias de natureza
administrativa, tais como servicos de transporte, diarias e eventuais despesas logisticas
relacionadas ao deslocamento de servidores para participacdo em acoes de capacitacdo fora do
Municipio, as quais ndo se configuram como interdependentes, sendo tratadas de forma
independente pela Administracdo, conforme a necessidade.

Destaca-se, ainda, que a presente demanda guarda alinhamento com o planejamento
institucional e com as ac¢6es de desenvolvimento de pessoal no &mbito da Administracéo Publica
Municipal, ndo havendo sobreposi¢cdo com outros contratos vigentes.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementacdo da solucdo proposta, pretende-se promover o desenvolvimento
continuo das competéncias técnicas e gerenciais dos servidores publicos municipais,
contribuindo diretamente para o aprimoramento da gestdo publica e da qualidade dos servigos
prestados a populagéo.

Como resultados esperados, destacam-se:

. Aprimoramento da capacidade técnica dos servidores, por meio da atualizagéo
continua em relagéo a legislagéo vigente, normas aplicaveis e boas praticas da Administracao
Publica;

o Melhoria da eficiéncia administrativa, com redugcdo de retrabalho, falhas
operacionais e inconsisténcias nos processos internos;

. Fortalecimento da conformidade legal, especialmente no que se refere as areas
mais sensiveis, como licitacfes, contratos, financas, planejamento e controle;

. Aprimoramento da tomada de decisdo, com base em conhecimentos técnicos
atualizados e maior seguranca juridica nas ac6es administrativas;

. Padronizacdo e melhoria dos procedimentos internos, promovendo maior
organizacao e eficiéncia nas rotinas administrativas;

. Valorizacao e desenvolvimento profissional dos servidores publicos, contribuindo

para o engajamento e a motivacdo no ambiente de trabalho;
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y

. Ampliacdo da capacidade institucional das Secretarias Municipais, permitindo
melhor planejamento e execugéo das politicas publicas;

. Melhoria na qualidade dos servigos prestados a populacao, refletindo diretamente
no atendimento ao interesse publico;

. Disseminacdo do conhecimento adquirido, por meio do compartilhamento interno
entre 0s servidores capacitados e suas equipes.

De forma complementar, espera-se que a qualificacdo continua dos servidores contribua
para a reducdo de riscos administrativos e para o atendimento as exigéncias dos 6rgéos de
controle, fortalecendo a governanca e a transparéncia no ambito da Administracao Publica
Municipal.

12.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Para viabilizar a adequada execucdo da solugdo proposta, deverdo ser adotadas
previamente a celebracdo da contratacdo as seguintes providéncias:

e Levantamento e consolidacdo das demandas internas: identificagdo, junto as
Secretarias Municipais, das principais necessidades de capacitacdo, com definicdo preliminar
das areas prioritarias;

o Definicdo de critérios para participacéo dos servidores: estabelecimento de diretrizes
internas para indicacé@o e autorizagdo de participacdo em acdes de capacitagdo, considerando
critérios como relevancia do tema, area de atuacao do servidor e interesse da Administracéo;

e Planejamento orgcamentario e financeiro: verificacdo da disponibilidade orgcamentéria
e adequacédo da execuc¢do das despesas ao cronograma financeiro do exercicio;

e Elaboracdo do Termo de Referéncia: detalhamento das condicbes de execucdo,
critérios de selecao, forma de contratacdo, responsabilidades das partes e demais elementos
necessarios a formalizacao do processo;

o Definicdo de fluxo administrativo interno: estabelecimento de procedimentos para
solicitacdo, analise, autorizacdo e acompanhamento das participacdes em capacitacées;

e Designacao de responsavel pelo acompanhamento da execucdo: indicacdo de
servidor ou unidade responsavel pela gestao e fiscalizacdo da contratacéo;

e Verificacao de aspectos logisticos e administrativos: organizacao prévia de eventuais

demandas relacionadas a deslocamento, diarias e afastamento de servidores, quando aplicavel,
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e Adocéo de medidas de gestdo do conhecimento: definicho de mecanismos para

compartilhamento interno dos conhecimentos adquiridos pelos servidores capacitados.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A presente contratag@o possui natureza predominantemente intelectual, ndo envolvendo,
em regra, atividades com impacto ambiental direto significativo.

Entretanto, podem ser identificados impactos ambientais indiretos, especialmente
relacionados ao deslocamento de servidores para participacdo em acOes de capacitacdo
presenciais, bem como ao eventual consumo de materiais e recursos durante a realizagéo
dessas atividades. Dentre 0s possiveis impactos, destacam-se:

e Emissao de gases poluentes decorrentes de deslocamentos terrestres e/ou aéreos;

e  Consumo de papel e materiais impressos;
e Utilizacdo de recursos naturais, como energia elétrica e agua, durante a realizacdo de
eventos presenciais.

Como forma de mitigacéo desses impactos, a Administracao podera adotar as seguintes
medidas:

e Priorizar, sempre que viavel, a participacdo em capacitacdes realizadas por meio de
ensino a distancia (EAD) ou em formato hibrido;

e Planejar a participacdo em eventos presenciais, buscando otimizar deslocamentos e
reduzir custos e impactos ambientais;

e Incentivar o uso de materiais digitais, em substituicdo a materiais impressos;

e Estimular préticas sustentaveis por parte dos servidores participantes, como uso
consciente de recursos e reducédo de desperdicios;

o Dar preferéncia, quando possivel, a eventos e instituicbes que adotem praticas de
sustentabilidade.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a presente contratacao
sdo de baixa relevancia e podem ser adequadamente mitigados por meio de medidas simples
de gestdo e conscientizacéo.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das informacdes levantadas e das analises realizadas no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a solucdo proposta para atendimento da necessidade de qualificacédo
dos servidores publicos municipais mostra-se tecnicamente viavel e economicamente

adequada.
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A andlise de mercado evidenciou a existéncia de diversas alternativas capazes de
atender & demanda, bem como a possibilidade de adoc¢ao de solugéo flexivel, apta a contemplar
a diversidade de areas, temas e niveis de capacitacdo necessarios a Administracdo Publica
Municipal.

Verificou-se, ainda, que a solu¢éo proposta esté alinhada ao planejamento institucional,
possui previsdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA) e apresenta compatibilidade com a
disponibilidade orcamentaria do exercicio.

Adicionalmente, os requisitos definidos nédo restringem a competitividade e s&o
suficientes para assegurar a qualidade das acdes de capacitacdo, ao passo que 0S possiveis
impactos ambientais séo de baixa relevancia e passiveis de mitigacao.

Dessa forma, entende-se que a contratacdo pretendida é adequada ao interesse publico,
contribuindo para o fortalecimento da gestdo publica, o aprimoramento das competéncias dos
servidores e a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populagéo.

( x ) viavel () nao viavel

15. ANEXOS

Documentos utilizados na elaboracgéo deste estudo.
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Claudia - MT, em 30 de Abril de 2026.
Responsavel pela elaboracéo:
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