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ANALISE DE RISCOS DA FASE DE PLANEJAMENTO

A presente analise de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e propor medidas de
tratamento para os principais riscos relacionados a fase de planejamento da contratacao dos
servicos de transporte escolar rural no Municipio de Claudia-MT, em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo.

A contratagdo pretendida possui natureza essencial, pois esta diretamente relacionada
a garantia do acesso, permanéncia e assiduidade dos estudantes da rede publica de ensino
residentes em assentamentos, glebas e comunidades rurais. A demanda envolve 7 linhas
rurais, atendimento aproximado de 255 alunos, quilometragem diaria estimada em 1.034 km
e quilometragem anual estimada em 206.800 km, considerando 200 dias letivos.

Diante da complexidade operacional do servico, da distancia das comunidades rurais
em relagcdo a sede municipal, das condigcbes das estradas vicinais, da necessidade de
seguranca dos estudantes e do valor estimado da contratacao, torna-se indispensavel que a
fase preparatoria seja devidamente instruida, com definicao clara da necessidade, da solugdo
adotada, dos quantitativos, da pesquisa de precos, dos requisitos técnicos e dos critérios de
execuc¢do, medicéo e fiscalizacao.

Para fins desta analise, foram considerados os seguintes niveis de avaliacao:
Probabilidade: baixa, média ou alta.
Impacto: baixo, médio ou alto.

Nivel de risco: baixo, médio ou alto, conforme a combinag&o entre probabilidade e impacto.

entre a descrigéo
da necessidade,

guantitativos e a
estimativa de
valor

inadequado,
impugnacoes,

incompativeis e risco de
contratagao insuficiente
ou superestimada

N° Risco Probabilidade | Impacto | Nivel Possiveis Medidas
identificado de consequéncias preventivas /
risco tratamento
01 | Inconsisténcia Média Alto Alto | Planejamento Conferir a

compatibilidade
entre todos os

as linhas guestionamentos pelo topicos do ETP,
efetivamente Controle Interno ou Termo de
atendidas, os Juridico, propostas Referéncia,

mapas, calendario
escolar, tabela de
guantidades e
estimativa de valor,
assegurando que
todos utilizem as
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mesmas 7 linhas, .
quilometragens e
quantitativos de ‘
alunos
02 | Estimativa Média Alto Alto | Subdimensionamento Utilizar
incorreta da ou levantamento
quilometragem superdimensionamento | georreferenciado
diaria ou anual do valor da contratacdo, | por GPS, juntar ‘
das linhas pagamentos indevidos, mapas das rotas,
necessidade de aditivos | demonstrar .
ou falta de saldo memoria de
contratual célculo por linha, ‘
indicar dias letivos
considerados e
prever que
alteracdes de rota
sejam formalmente ‘
justificadas
03 | Pesquisa de Média Alto Alto | Questionamento do Juntar aos autos ‘
precos valor estimado, risco de | os documentos
insuficiente ou sobrepreco ou prego que .
sem inexequivel, falhas na fundamentaram os
comprovagao instrucdo processual e valores
documental apontamentos de pesquisados,
adequada auditoria incluindo contrato
vigente de Claudia-
MT, precos ‘
publicos de outros
municipios, .
cotacdo de
fornecedor e ‘
justificativa da
compatibilidade
dos objetos
pesquisados
04 | Utilizacao de Média Alto Alto | Média de precos Comparar as ‘
precos publicos distorcida, orgcamento fontes de prego
sem analise de incompativel com a guanto ao tipo de .
compatibilidade realidade local e risco transporte, veiculo
com o objeto de contratacdo utilizado, incluséo ‘
pretendido antiecondmica de motorista, i
combustivel,
manutencao,
seguro, pagamento
por km rodado,
distancia das rotas ‘
e condicbes de
execucdo ‘
05 | Definicédo Baixa Alto | Médio | Fragilidade na Manter no ETP a
inadequada da justificativa da escolha, analise das trés .
solugédo, sem possivel alegagdo de alternativas:
demonstracéo direcionamento ou execucgdo direta
suficiente das auséncia de com frota propria,
alternativas planejamento locagéo de
avaliadas veiculos sem
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motoristas e
contratagdo de
empresa
especializada,
demonstrando
tecnicamente as
vantagens e
limitacdes de cada
uma

06 | Requisitos Média Alto Alto | Restricdo indevida a Exigir apenas
técnicos competitividade, requisitos
excessivos, impugnacéo do edital, necessarios a
restritivos ou sem licitacdo deserta ou seguranca,
justificativa fracassada continuidade e
qualidade do
transporte escolar,
justificando
exigéncias como
climatizacao,
capacidade
minima, seguro,
substituicdo de
veiculo,
identificacdo
escolar e
qualificacéo dos
motoristas

07 | Requisitos Média Alto Alto | Contratacéo de servico Prever no Termo
técnicos inadequado, risco a de Referéncia
insuficientes para integridade dos alunos, exigéncias
garantir falhas na execugdo e minimas de
seguranca dos responsabilizagdo da veiculos
estudantes Administragao licenciados, cintos
de seguranga,
identificagdo
escolar,
manutencao
periddica,
motoristas
habilitados,
seguro,
acessibilidade
guando necessaria
e substituicdo
imediata em caso
de pane

08 | Parcelamento Média Alto Alto | Restrigdo a Estruturar a
inadequado do competitividade, contratacdo em
objeto concentracdo excessiva | procedimento

em um Unico Uinico, com divisdo
fornecedor, risco de por linhas, itens ou
fracionamento indevido | lotes, justificando o
ou dificuldade de parcelamento com
fiscalizacao base na autonomia

operacional das
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rotas, ampliacéo
da competitividade
e facilidade de

capacidade
minima dos
veiculos por linha
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com a quantidade de
estudantes, risco de
superlotagéo,
desconforto e
inseguranca

fiscalizacdo
09 | Falta de clareza Média Alto Alto | Pagamentos sem Definir que o
quanto aos comprovagao pagamento sera
critérios de adequada, divergéncias | realizado por
medicéo e durante a execucéo, quildmetro
pagamento glosas, conflitos efetivamente
contratuais e fragilidade | rodado, mediante
na fiscaliza¢é@o rotas autorizadas,
dias letivos
atendidos,
registros de
quilometragem,
relatorios de
execugédo e
validagéo pela
fiscalizacdo
10 | Auséncia de Média Médio | Médio | Necessidade de ajustes | Prever no TR
previséo para informais, inseguranca regras para
alteracdes de na execucao, risco de alteracdes de
rota, calendario pagamento indevido ou itinerario, inclusdo
escolar ou paralisacéo parcial do ou supresséo de
numero de alunos servigo pontos, reposi¢cbes
de aula, mudancas
no calendario e
variacdes
justificadas de
quilometragem,
observados os
limites legais e
contratuais
11 | Faltade Média Alto Alto | Fragilidade na Juntar analise de
documentos comprovagéo da riscos, mapas das
técnicos anexos necessidade, linhas, calendario
ao ETP inconsisténcia dos de dias letivos,
guantitativos e risco de levantamento
questionamento da fase | georreferenciado,
preparatoria memodria de
calculo da
quilometragem e
levantamento de
custos dos dnibus
atualmente
utilizados no Zumbi
e Santo Expedito
12 | Indefinicdo da Média Alto Alto | Veiculos incompativeis Definirno TR a

capacidade
minima exigida
para cada linha,
considerando o
numero de alunos
atendidos,

vedando transporte




& PREFEITURA DE

SECEIE’LAc;I\ggoE : c LAU D IA

A GENTE TRABALHA, A CIDADE AVANGCA.

acima da
capacidade
autorizada e
exigindo veiculo
reserva ou
substituto
compativel

13

N&o previsdo de
mecanismos de
fiscalizacao
adequados

Média

Alto

Alto

Dificuldade de
comprovar execucgao,
falhas no controle da
quilometragem,
pagamentos indevidos e
baixa qualidade do
servico

Definir fiscal titular
e suplente,
relatérios de rotas,
controle de
horarios, registro
de ocorréncias,
conferéncia de
documentacao de
veiculos e
motoristas e
validagdo mensal
dos servigos
prestados

14

Falta de definicéo
adequada das
obrigacdes da
contratada

Média

Alto

Alto

Transferéncia
incompleta de
responsabilidades,
conflitos durante a
execucao e risco de
interrupcéo das linhas

Estabelecer
expressamente as
obrigacdes
relativas a
veiculos,
motoristas,
combustivel,
manutencao,
seguro,
licenciamento,
substituicao
imediata, suporte
operacional,
documentacao e
cumprimento das
rotas

15

Exigéncias de
habilitacdo
técnica
desproporcionais
ou insuficientes

Média

Médio

Médio

Restricdo a
competitividade ou
contratagdo de empresa
sem capacidade
operacional compativel

Definir critérios
proporcionais ao
objeto, exigindo
comprovagéao de
experiéncia em
transporte escolar
ou transporte
continuo de
passageiros, sem
criar barreiras
desnecessarias a
participacdo de
fornecedores aptos

16

Insuficiéncia de
dotacéo
orgamentéria ou
incompatibilidade
com o valor
estimado

Baixa

Alto
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Médio

Atraso na licitacéo,
impossibilidade de
contratagdo ou risco de
descontinuidade do
servico

Verificar
previamente a
disponibilidade
orgamentaria,
considerando o
valor estimado de
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R$ 3.004.772,00,
calculado com
base em 206.800
km anuais e valor
médio de R$ 14,39
por km rodado
17 | Atraso na Média Alto Alto | Risco de Definir cronograma
concluséo da fase descontinuidade do interno para
preparatoria transporte escolar, finalizacédo do ETP,
contratagao TR, pesquisa de
emergencial ou inicio precos, andlise
tardio do servigo juridica, controle
interno,
publicacgéo,
julgamento,
homologacao e
assinatura
contratual antes da
necessidade de
inicio dos servicos
18 | Auséncia de Baixa Alto | Médio | Exposicdo dos Exigir seguro
previsdo de estudantes, terceiros e veicular vigente
seguro adequado Administragado a riscos com cobertura
decorrentes de para danos
acidentes ou sinistros materiais, danos
corporais aos
passageiros,
danos a terceiros e
responsabilidade
civil, durante toda
a execucao
contratual
19 | Nao consideracéo Média Médio | Médio | Atrasos, interrupces de | Prever que os
das condicbes rotas, aumento de veiculos sejam
das estradas manutencgao e compativeis com
vicinais e dificuldade de execucdo | estradas vicinais,
periodos trechos néo
chuvosos pavimentados e
vias cascalhadas,
bem como exigir
plano de
substituicdo e
comunicacao de
ocorréncias
20 | Faltade Baixa Médio | Baixo | Fragilidade no Prever
tratamento dos atendimento ao manutencao
impactos requisito de adequada dos
ambientais sustentabilidade e veiculos, controle
possiveis descartes de emissoes,
inadequados de destinacéo
residuos automotivos ambientalmente
correta de 6leos,
filtros, pneus e
demais residuos,
além de
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planejamento
racional das rotas

Sintese da avaliacéo

A andlise demonstra que os riscos mais relevantes da fase de planejamento estao
relacionados a consisténcia dos dados técnicos, a correta estimativa de quilometragem, a
formalizacdo da pesquisa de precos, a definicdo dos critérios de medicdo e pagamento, ao
parcelamento adequado do objeto, a fixacdo de requisitos proporcionais e a previsao de
mecanismos efetivos de fiscalizacéo.

Esses riscos podem ser adequadamente mitigados mediante a instrugcdo completa do
processo, com juntada dos documentos técnicos que embasam o ETP, revisdo das rotas e
guantitativos pela Secretaria Municipal de Educacéo, pesquisa de pregos formalmente
comprovada, elaboracdo de Termo de Referéncia claro e objetivo, definicdo de obrigagcbes
contratuais compativeis com a realidade do transporte escolar rural e designacgéo de fiscais
capacitados para acompanhamento da execugao.

Dessa forma, desde que adotadas as medidas preventivas indicadas, 0s riscos
identificados na fase de planejamento mostram-se controlaveis e ndo impedem o
prosseguimento da contratacéo, devendo ser monitorados durante a elaboragéo do Termo de

Referéncia, instru¢cdo do processo licitatorio e futura execucgédo contratual.

Claudia - MT, 30 de junho de 2026

Responsavel pela elaboracéo:

JESSICA FELIX VIANA
Coordenadora de Departamento Sec. Munic. De Educacéao
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NILTON CEZAR JUNIOR DE ASSUNGAO
Secretaria Municipal de Educacgéao
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