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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da contratacdo e
apresenta os estudos realizados para identificar solu¢cdes que possam atender a necessidade
apresentada pela secretaria municipal de saide do municipio de Claudia/MT, conforme disposto no
art. 18, 81°, da Lei Federal n° 14.133/2021. Nesta fase, ainda ndo ha definicdo do objeto da futura
contratacéo, sendo seu propoésito avaliar as alternativas viaveis que melhor solucionem a necessidade

administrativa identificada.

Os estudos desenvolvidos neste Estudo Técnico Preliminar visam analisar as possiveis
alternativas para atendimento da necessidade relacionada a manutencéo da capacidade operacional
da rede municipal de saude para realizacdo do transporte de pacientes, especialmente no ambito das

atividades vinculadas a Média e Alta Complexidade — MAC, considerando 0s aspectos técnicos,
operacionais, econdémicos e administrativos envolvidos. A necessidade decorre da importancia de
assegurar disponibilidade adequada de veiculos para transportes, transferéncias e demais
deslocamentos de pacientes, evitando situagdes de indisponibilidade que possam comprometer a

continuidade da assisténcia.

A partir da andlise das alternativas disponiveis e adequadas a realidade da administragéo
municipal, busca-se identificar a solugdo que proporcione eficiéncia, economicidade, seguranca,
continuidade, qualidade e adequada utilizacdo dos recursos publicos, observando os principios,
objetivos e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 e pelas demais normas aplicaveis

as contratagdes publicas, sem antecipar, nesta etapa inicial, a definicdo da solucdo a ser adotada.
1. Informacdes basicas

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Responsavel(is) pela formalizacdo da demanda: Matricula:
Marileide de Lourdes Zandarin Villela Magalhdes 1161
E-mail: Telefone/Ramal:
compras_saude@claudia.mt.gov.br 3546 1449

2. Descri¢cao da necessidade
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A Secretaria Municipal de Saude de Claudia/MT identificou a necessidade de assegurar, em
carater temporario, capacidade operacional suficiente para a realizacdo do transporte de pacientes
usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS, especialmente diante da demanda continua por
deslocamentos intermunicipais destinados a consultas especializadas, exames, procedimentos,
tratamentos, internagbes, transferéncias hospitalares e demais atendimentos de Média e Alta
Complexidade que nédo sao disponibilizados integralmente na rede municipal de saude.

O transporte de pacientes constitui atividade essencial & continuidade da assisténcia, uma vez que
parcela dos usuarios atendidos pela rede municipal necessita ser encaminhada a estabelecimentos de
saude localizados em outros municipios, em condic6es compativeis com suas necessidades clinicas
e assistenciais. A disponibilidade de veiculos adequados possui, portanto, relagcéo direta com o0 acesso
dos pacientes aos servigos de referéncia e com a capacidade de resposta da Secretaria Municipal de
Saude as demandas apresentadas pela populacao.

Os deslocamentos realizados abrangem municipios de referéncia regional e estadual, entre os
quais Sinop, Sorriso, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Cuiaba, Varzea Grande, Rondondpolis, Alta
Floresta, Colider e Guarantd do Norte, além de outras localidades definidas conforme a regulacéo
assistencial, a disponibilidade de vagas e as especialidades necessdarias ao atendimento de cada
paciente.

A diversidade dos destinos e as distancias percorridas fazem com que as ambulancias
permanecam, em determinadas situagdes, por periodos prolongados fora do Municipio. Além disso,
podem ocorrer deslocamentos simultaneos para localidades distintas, pois a realizagdo de uma viagem
ndo impede o surgimento, durante o mesmo periodo, de nova necessidade de transporte ou
transferéncia. Essa dindmica exige que a Secretaria mantenha capacidade operacional suficiente para
atender tanto as demandas previamente programadas quanto aquelas surgidas de forma
superveniente.

Atualmente, a frota municipal destinada a essa finalidade é composta por 05 (cinco) ambulancias.
Entretanto, na data do levantamento da situacdo operacional, apenas 02 (duas) encontravam-se
efetivamente em funcionamento. Outras 02 (duas) permaneciam em manutencdo mecanica, sem
previsao definida para conclusdo dos reparos e retorno as atividades, enquanto 01 (uma) estava
submetida a testes de funcionamento, com risco de nova indisponibilidade caso fosse constatada a
necessidade de manutencao adicional.

Verifica-se, assim, diferenca relevante entre a quantidade de ambulancias que integra formalmente

0 patriménio municipal e a quantidade efetivamente disponivel para atendimento da populacéo.
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Embora a frota seja nominalmente constituida por cinco veiculos, sua capacidade operacional atual
esta limitada a duas ambulancias e podera sofrer nova reducéo, a depender do resultado dos testes
realizados no veiculo cuja condicdo mecanica ainda esta sendo avaliada.

A disponibilidade de apenas duas ambulancias mostra-se especialmente critica diante da
frequéncia e da duracdo dos deslocamentos intermunicipais. Quando um dos veiculos em
funcionamento é utilizado em viagem de longa distancia, a Secretaria permanece com apenas uma
ambulancia disponivel no Municipio. Caso os dois veiculos estejam simultaneamente em
deslocamento, ou se um deles apresentar falha mecéanica ou necessitar de manutencao, podera nao
haver meio operacional disponivel para atender nova demanda de transporte ou transferéncia que
surja no mesmo periodo.

A utilizagao continua das ambulancias em trajetos intermunicipais, inclusive de longa distancia,
resulta em elevada quilometragem acumulada e desgaste intensivo de componentes mecanicos,
pneus, sistemas de suspensao, freios, climatizacdo e demais elementos sujeitos ao uso frequente.
Essa condicdo aumenta a necessidade de manutencdes preventivas e corretivas e,
consequentemente, o risco de novas indisponibilidades, agravando a limitagdo operacional ja
verificada.

A insuficiéncia momentanea da frota pode ocasionar dificuldades para atendimento das demandas
programadas e supervenientes, aumento do tempo de espera para o deslocamento dos pacientes,
atrasos ou cancelamentos de consultas, exames, procedimentos e tratamentos, além de
comprometimento das transferéncias hospitalares e de outros encaminhamentos indispenséaveis a
continuidade da assisténcia.

A situagédo identificada possui natureza transitéria, considerando que o Municipio se encontra em
processo de aquisi¢cdo de novas ambulancias para recomposicao e fortalecimento da frota municipal.
Conforme as condi¢cBes de fornecimento levantadas, estima-se prazo aproximado de 03 (trés) meses
para fabricacédo e entrega dos novos veiculos. Além desse periodo, devem ser consideradas as etapas
necessarias a conclusao do procedimento licitatério, a formalizacdo da contratacéo, ao recebimento e
a conferéncia dos veiculos, bem como ao registro, licenciamento, contratacdo de seguro e
cumprimento das demais providéncias indispensaveis para que estejam regularmente aptos a
utilizacao.

Consideradas conjuntamente essas etapas, estima-se um periodo de transicao de até 06 (seis)
meses para que as novas ambulancias estejam efetivamente incorporadas a rotina operacional da

Secretaria Municipal de Saude. Esse horizonte temporal devera ser acompanhado pela Administracdo
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e podera ser revisto conforme o andamento do processo de aquisicdo, a efetiva entrada em operagao
dos novos veiculos e a eventual recuperacdo das ambuléancias atualmente submetidas a manutencao
e avaliacdo mecanica.

A manutencao do cenario atual, sem a adogédo de providéncias durante esse periodo de transigéao,
poderd comprometer a capacidade da Secretaria Municipal de Saude de realizar os transportes e
transferéncias necessarios, com possiveis reflexos no acesso dos usuérios aos servigcos de referéncia,
na continuidade dos cuidados e na eficiéncia e qualidade da assisténcia prestada a populacao.

Diante desse contexto, a necessidade administrativa consiste em assegurar, temporariamente,
capacidade operacional suficiente para a continuidade regular e segura do transporte de pacientes,
durante o periodo estimado para recomposi¢ao da frota municipal, reduzindo os riscos decorrentes da
atual indisponibilidade de veiculos e preservando o atendimento das demandas programadas e

supervenientes vinculadas aos servigos publicos de saude.

Demonstracado de previsdo da contratacdo no PCA

A contratacao esta prevista no Plano de Contratagdes anual de 2026.

3. Requisitos da contratagao

Considerando a necessidade identificada e as alternativas que seréo analisadas ao longo deste estudo
técnico preliminar, a solugdo a ser adotada devera atender, no minimo, aos requisitos técnicos,
operacionais, legais, de seguranga, ambientais, de qualidade e de desempenho descritos a seguir, de
modo a assegurar condigbes adequadas para o transporte de pacientes e a continuidade das
atividades assistenciais da secretaria municipal de saude de Claudia/MT, sem prejuizo das

especificagcbes complementares que serdo estabelecidas posteriormente no termo de referéncia.
3.1. Requisitos Técnicos

. A solucdo devera proporcionar condicdes adequadas e compativeis com o transporte de
pacientes por ambulancia Tipo B — Suporte Basico, especialmente aqueles vinculados as demandas
de Média e Alta Complexidade — MAC, observadas as condi¢cdes assistenciais e de seguranca

necessarias aos deslocamentos.
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. Devera possuir capacidade operacional suficiente para atendimento das necessidades de
transferéncias, encaminhamentos e demais deslocamentos assistenciais, inclusive diante da

ocorréncia de demandas simultaneas.

. Os meios disponibilizados para execucédo dos transportes deverdo apresentar caracteristicas
compativeis com a finalidade assistencial pretendida, permitindo o acondicionamento seguro dos

pacientes e dos equipamentos necessarios durante os deslocamentos.

. A solucao devera contemplar os equipamentos, dispositivos e recursos indispensaveis a
seguranca e ao adequado transporte dos pacientes, observada a classificacdo e a finalidade

assistencial correspondente, em conformidade com as normas sanitarias e técnicas aplicaveis.

. Os componentes, equipamentos e demais recursos empregados deverdo apresentar condi¢cdes

adequadas de funcionamento, conservacao, higiene, seguranca, resisténcia e confiabilidade durante
todo o periodo de utilizagao.

3.2. Requisitos Operacionais

. A solucdo deverd assegurar disponibilidade simultdnea suficiente para atendimento das
demandas identificadas pela Secretaria Municipal de Saude, reduzindo o risco de indisponibilidade de
meios para realizacdo dos transportes e transferéncias de pacientes. O DFD dimensionou a
necessidade operacional considerando a disponibilidade simultdnea de trés unidades durante o

periodo estimado.

. Devera assegurar disponibilidade operacional continua durante o periodo necessério, evitando
interrupcdes que possam comprometer transportes, transferéncias ou demais deslocamentos

assistenciais.

. Devera permitir atendimento compativel com a dindmica dos servicos de saude, considerando

gue as necessidades de transporte de pacientes podem ocorrer em diferentes horarios e demandar

7 ¥

pronta disponibilidade operacional.

. A solucéo devera prever condi¢cdes capazes de reduzir os impactos decorrentes de eventuais

i’

falhas, indisponibilidades ou necessidades de manutencéo, preservando a continuidade dos servicos.

. A solucdo devera assegurar mecanismos que preservem a continuidade da disponibilidade
operacional quando houver necessidade de manutencao preventiva ou corretiva, pane, irregularidade

documental ou outra ocorréncia que impeca temporariamente a utilizacdo de qualquer dos veiculos
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disponibilizados, de modo a evitar que problemas relacionados aos proprios veiculos da solugéo

comprometam o transporte dos pacientes.

. Devera assegurar condicdes adequadas de limpeza, higienizacdo, conservagcdo e

funcionamento dos meios utilizados no transporte de pacientes durante todo o periodo de execugéo.
3.3. Requisitos de Seguranca e Assistenciais

. A solucdo deverd assegurar condicbes adequadas de seguranga aos pacientes e demais

usuérios envolvidos nos deslocamentos, observando a natureza assistencial do transporte realizado.

. Devera atender as normas técnicas, sanitarias e de seguranca aplicaveis ao transporte de

pacientes, inclusive quanto aos equipamentos e dispositivos necessarios a finalidade assistencial.

y B
4

. Os meios empregados deverdo permanecer em condicbes adequadas de funcionamento e

1—
&

conservagdo, reduzindo riscos de falhas durante os deslocamentos e garantindo confiabilidade

operacional.

\

. Deverdo ser observados os procedimentos necessérios a adequada higienizacdo e as
condi¢cbes sanitarias dos ambientes e equipamentos utilizados no transporte de pacientes.

3.4. Requisitos Legais e Regulatérios

. A solucdo deveré atender integralmente a legislagcéo federal, estadual e municipal aplicavel,
bem como as normas sanitarias, de transito, seguranca veicular e demais regulamentagfes

relacionadas ao transporte de pacientes.

. Os meios utilizados deverdo possuir toda a documentagdo, registros, autorizagdes,
licenciamentos e demais condicdes de regularidade exigiveis para sua utilizacdo, conforme a

legislacao vigente.

. Deverdo ser observadas as normas expedidas pelos 6rgaos de transito, autoridades sanitarias
e demais 6rgédos reguladores competentes, conforme aplicaveis a natureza da solucgéo.

g
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. A execucao devera observar as normas relativas a seguranca dos pacientes, dos profissionais

.

\¢

envolvidos e dos demais usuarios.
3.5. Requisitos de Qualidade e Desempenho

. A solucéo devera apresentar confiabilidade, disponibilidade e desempenho operacional

compativeis com a natureza essencial dos servicos publicos de saude.
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. Deveréa contribuir para reduzir situacdes de indisponibilidade que possam ocasionar atrasos,
comprometimento de transferéncias ou prejuizos a continuidade da assisténcia aos pacientes, riscos

expressamente identificados no DFD.

. Devera manter padréo adequado de conservagao e funcionamento durante todo o periodo de

utilizacdo, assegurando condigdes regulares para execuc¢do dos deslocamentos.

. Os equipamentos e componentes utilizados deverdo possuir qualidade e desempenho
compativeis com sua finalidade assistencial, permanecendo em condi¢des adequadas de utilizacao.

3.6. Requisitos Ambientais

. A solucdo devera observar a legislacdo ambiental aplicavel, buscando minimizar os impactos

decorrentes de sua execucao.

. Sempre que aplicavel, deverdo ser observadas as normas relacionadas as emissfes
atmosféricas, consumo eficiente de combustiveis, gerenciamento de residuos provenientes de

manutencédo e descarte ambientalmente adequado de materiais utilizados.

. As atividades de manutencéo, limpeza e higienizacao deverdo observar praticas adequadas de
gerenciamento e destinagdo dos residuos eventualmente gerados, especialmente quando sujeitos a

regulamentacao sanitaria ou ambiental especifica.

Os requisitos estabelecidos neste estudo técnico preliminar representam condicdes minimas de
desempenho e conformidade que deverdo ser atendidas pela solucdo, servindo posteriormente de
fundamento para o detalhamento das especificagbes no termo de referéncia. Nesta etapa, ndo se
estabelece fornecedor, forma de contratacdo ou solucdo definitiva, preservando-se a analise das
alternativas no levantamento de mercado, em consonancia com o planejamento previsto na Lei Federal
n° 14.133/2021.

4. Levantamento de Mercado

Em atendimento ao art. 18, 81°, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, foram analisadas alternativas
disponiveis capazes de atender a necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude de
Claudia/MT, relacionada a manutencdo de capacidade operacional suficiente para o transporte de

pacientes, especialmente nas demandas vinculadas a Média e Alta Complexidade — MAC.

A andlise considerou aspectos técnicos, operacionais, econdmicos, patrimoniais e temporais.

Conforme o DFD, a necessidade atualmente identificada possui carater temporario, estimado em 06
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(seis) meses, sendo necessaria a disponibilidade simultanea correspondente a 03 (trés) ambuléancias

tipo B, totalizando 18 ambulancias/més como unidade de mensuracao.

Foram avaliadas trés alternativas: | — utilizagcdo da frota prépria municipal; Il — locagéo temporéria de

ambulancias Tipo B; e Ill — aquisicdo de ambulancias tipo B novas.
4.1. Utilizacdo de ambulancias pertencentes a frota municipal

A primeira alternativa consiste no atendimento da necessidade exclusivamente mediante os

veiculos ja integrantes da frota da secretaria municipal de saude.

Sob o aspecto econdmico imediato, essa alternativa apresenta a vantagem de néo exigir novo

desembolso para disponibilizagdo de veiculos, além de utilizar bens que ja integram o patriménio

municipal e cuja gestdo encontra-se sob responsabilidade direta da administracéo.

Entretanto, a utilizacdo exclusiva da frota prépria ndo se mostra suficiente para absorver com
seguranca toda a dindmica operacional atualmente verificada. Os veiculos municipais realizam
deslocamentos intermunicipais frequentes, inclusive para municipios de referéncia situados a maiores
distancias de Claudia/MT, permanecendo em determinadas ocasides por periodos prolongados fora
do municipio. Soma-se a isso a possibilidade de viagens simultdneas para destinos distintos e a
necessidade peridédica de manutencdo preventiva e corretiva decorrente da elevada utilizagéo e

quilometragem acumulada.

Nesse cenario, a coincidéncia entre veiculos em deslocamento e outros temporariamente indisponiveis
para manutencdo pode reduzir significativamente a capacidade operacional da frota prépria,
dificultando o atendimento de demandas programadas e supervenientes. Assim, depender
exclusivamente dos veiculos municipais mantém risco operacional de indisponibilidade, atrasos,

cancelamentos e comprometimento da continuidade dos transportes e transferéncias de pacientes.

7 ¥

Vantagens:

. inexisténcia de novo desembolso para disponibilizacéo dos veiculos;

. utilizacao de bens ja pertencentes ao municipio; I
. gestao direta pela Secretaria Municipal de Saude; =
. inexisténcia de dependéncia de terceiro para disponibilizacao dos veiculos. .
Desvantagens: ‘
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. capacidade atual insuficiente para atendimento integral da demanda,; ‘
. possibilidade de indisponibilidade quando veiculos estiverem simultaneamente em utiliza¢ao;
. maior desgaste dos veiculos atualmente pertencentes a frota; =
o risco de atrasos em transferéncias e deslocamentos; ‘
. impossibilidade de assegurar o reforgo operacional necessario durante o periodo identificado. '
. permanéncia prolongada de veiculos fora do Municipio durante deslocamentos intermunicipais
de maior distancia; =
. possibilidade de coincidéncia entre veiculos em viagem e veiculos indisponiveis para ‘
manutencao;
. elevada utilizacdo e desgaste da frota propria decorrentes da frequéncia e extensdo dos [ :

deslocamentos.

Concluséo: embora seja economicamente atrativa em razéo da inexisténcia de novo desembolso, a
alternativa ndo apresenta viabilidade operacional suficiente, uma vez que o0s veiculos proprios

atualmente disponiveis ndo conseguem absorver integralmente a demanda identificada.
4.2. Locacédo temporéria de 03 ambuléancias Tipo B

A segunda alternativa consiste na disponibilizagdo temporaria de 03 (trés) ambulancias tipo B,
em carater complementar a frota propria da secretaria municipal de satde, durante o periodo estimado

para atendimento da necessidade.

A alternativa apresenta aderéncia a situagdo operacional identificada, pois permite ampliar a
disponibilidade de veiculos sem substituir integralmente a frota municipal, criando capacidade
complementar para absorver demandas simultaneas e reduzir os impactos decorrentes da realizacéo

de viagens intermunicipais, manutengBes preventivas e corretivas e demais situacdes de

g
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indisponibilidade temporéaria dos veiculos préprios. A solucéo possibilita, ainda, melhor distribuicdo da

utilizacao da frota, reduzindo a concentracdo excessiva de deslocamentos nos veiculos municipais.

.

\¢

Para avaliacdo econbmica preliminar dessa alternativa, foram consideradas referéncias de
contratacdes publicas de objeto semelhante localizadas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas

— PNCP, buscando evitar que a andlise econémica ficasse vinculada a uma Unica referéncia.
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A pesquisa apresentada nos autos identificou trés valores relacionados a

locagao/disponibilizacdo de ambuléncias Tipo B:

Referéncia pesquisada Caracteristica Valor referencial
Municipio de S&o José do Rio Locacgao de Ambulancia Tipo B — furgéo
. . R$ 26.980,00
Claro/MT grande, destinada ao transporte de pacientes
Municipio de Campo Bom/RS Locacdo emergencial de Ambuléancia Tipo B R$ 27.500,00

o ; Locagao de viatura denominada no
Fundo Municipal de Saude de

o procedimento originario como “Ambulancia de R$ 18.880,00
Pinheiro/MA

Suporte Avancgado, Tipo B”, sem condutor

Média aritmética das
. R$ 24.453,33
referéncias

Considerando que as referéncias pesquisadas séo provenientes de contrata¢des realizadas por
orgéos distintos e podem apresentar diferencas quanto as condi¢ges de execucao, sua utilizagéo para
fins comparativos devera ser precedida de analise critica de comparabilidade. Para tanto, deverao ser
considerados, entre outros fatores capazes de influenciar a formacdo do preco, a classificagéo e
configuracdo da ambulancia, equipamentos incluidos, responsabilidade pela manutengéo preventiva e
corretiva, seguro, combustivel, condutores, profissionais assistenciais, quilometragem, veiculo
substituto, prazo de disponibilizagdo e demais elementos integrantes da prestacdo. Referéncias
materialmente distintas da solucdo pretendida deverdo ser devidamente justificadas, ajustadas ou

desconsideradas na consolidagédo da estimativa definitiva.

Quanto a referéncia do Fundo Municipal de Saude de Pinheiro/MA, registra-se que a descricao
acima reproduz a nomenclatura constante do procedimento publico originario, no qual o item foi
denominado “Ambuléncia de Suporte Avangado, Tipo B”. Considerando que a classificagdo usual da
Ambulancia Tipo B corresponde ao suporte basico, a referéncia é utlizada neste estudo
exclusivamente como parametro publico complementar de preco de locacao de veiculo expressamente
identificado pelo 6rgdo de origem como Tipo B. Sua utilizacdo ndo pressupfe equivaléncia integral
entre as especificacfes técnicas, assistenciais e operacionais daquela contratacdo e a solucao
analisada pelo municipio de Claudia/MT, devendo o valor ser interpretado conjuntamente com as

demais referéncias pesquisadas.
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Consideradas conjuntamente as trés referéncias publicas identificadas, e observadas as
ressalvas de comparabilidade anteriormente registradas, obtém-se, para fins exclusivamente
preliminares e comparativos deste estudo técnico preliminar, o valor médio referencial de R$ 24.453,33

por ambulancia/més.

Considerando, exclusivamente para fins comparativos deste levantamento de mercado, a
necessidade estimada de 03 ambulancias durante 06 meses, correspondente a 18 ambulancias/més,
obtém-se:

18 ambulancias/més x R$ 24.453,33 = R$ 440.159,94.

Assim, o custo preliminar da alternativa de disponibilizacdo temporaria é estimado em

aproximadamente R$ 440.159,94 para o periodo de seis meses.

Registra-se que as referéncias pesquisadas apresentam particularidades préprias quanto as
especificagbes, condicbes de execucdo e localidades. Os valores séo utilizados nesta etapa como
parametros preliminares de mercado, ndo representando definicdo do pre¢o da futura contratagéo.

Também foi identificada no mercado outra forma de atendimento baseada na remuneragdo por
remocéo efetivamente realizada. A pesquisa anexada identificou valores de R$ 1.303,25, R$ 800,00 e
R$ 1.500,00, com média de R$ 1.201,08 por remocao.

Essa referéncia demonstra a existéncia de diferentes modelos de prestagéo disponiveis no
mercado, porém néo foi incorporada ao célculo da disponibilizagdo mensal, uma vez que possui
unidade de mensuracdo distinta e sua economicidade dependeria diretamente da quantidade de

remoc0es efetivamente realizadas.

Vantagens da disponibilizac&o temporaria:

2 \
o iy

. atendimento da necessidade pelo periodo efetivamente identificado;

. ampliacdo imediata da capacidade operacional;

. possibilidade de disponibilidade simultanea dos trés veiculos adicionais;

. auséncia de elevado investimento inicial para aquisicdo de bens permanentes;

. inexisténcia de incorporacdo patrimonial desnecessaria para uma demanda atualmente

temporaria;

. reducéo do risco de capacidade ociosa apos o encerramento do periodo;

\
o
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. maior flexibilidade para adequacéo futura da estrutura conforme a evolugéo da demanda;
. menor comprometimento inicial de recursos quando comparada a aquisi¢ao.

Desvantagens da disponibilizagdo temporéaria:

. existéncia de despesa durante todo o periodo de utilizagéo;

. auséncia de incorporacéo dos veiculos ao patriménio municipal;

. dependéncia de terceiro para manutencao da disponibilidade dos veiculos;

. necessidade de fiscalizacdo continua das condicdes de funcionamento, conservacao,

seguranca e regularidade;

. eventual necessidade de nova avaliacdo administrativa caso a demanda permaneca ap0s o

periodo inicialmente estimado.

Dessa forma, a alternativa apresenta viabilidade técnica e operacional, além de elevada
compatibilidade com o carater temporario da necessidade identificada.

4.3. Aquisicao de 03 ambuléncias Tipo B novas

A terceira alternativa analisada consiste na aquisicdo de 03 (trés) ambuléncias tipo B novas,

zero quildmetro, com incorporagéo definitiva dos veiculos ao patriménio do municipio de Claudia/MT.

Sob o0 aspecto operacional, essa alternativa apresenta capacidade para ampliar
permanentemente a estrutura destinada ao transporte de pacientes, proporcionando maior autonomia
a administragdo quanto a utilizagdo dos veiculos e permitindo seu aproveitamento durante toda a
respectiva vida util. Diferentemente da disponibilizacdo temporaria, a aquisicdo resultaria na formacao
de capacidade patrimonial permanente, permanecendo 0s veiculos integrantes da frota municipal

mesmo apos o encerramento do periodo atualmente considerado neste estudo.

Para avaliagdo econdmica preliminar dessa alternativa, foram pesquisadas contratagfes

/

publicas recentes envolvendo ambulancias tipo B novas, buscando-se utilizar referéncias documentais

provenientes de 6rgdos publicos e com caracteristicas suficientemente proximas a categoria de veiculo

analisada.

Referéncia Caracteristica da contratacéo Valor unitério
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Municipio de Pauini/AM

— Pregéo Eletrénico — L . . )
. Aquisicdo de Ambulancia de Suporte Basico Tipo B, nova (zero
Contratagdo PNCP n° = ] ) R$ 361.794,94
quildmetro), devidamente equipada e adaptada
04530135000110-1-

000021/2026

Municipio de Leme/SP L ) . 3 ) .
. . Ambuléncia Tipo B — Unidade de Suporte Basico, veiculo tipo furgao
— Pregéo Eletrénico n° o R$ 303.600,00
adaptado, novo/zero quildmetro

020/2026

Valor médio preliminar
. R$ 332.697,47
por unidade

Foram identificadas as seguintes referéncias:

Como primeira referéncia, foi identificada contratacdo promovida pelo Municipio de Pauini/AM,
divulgada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP sob o n° 04530135000110-1-
000021/2026, destinada a aquisicdo de 02 (duas) ambulancias novas, zero quildmetro,
compreendendo uma Ambulancia Tipo A — Simples Remoc¢ao e uma Ambulancia de Suporte Basico
Tipo B. Para fins deste estudo, foi considerado exclusivamente o Item 02, correspondente a
Ambulancia de Suporte Basico Tipo B, nova, zero quildmetro, devidamente equipada e adaptada, cujo
valor unitario estimado corresponde a R$ 361.794,94.

Como segunda referéncia, o municipio de Leme/SP realizou o Pregédo Eletrdnico n°® 020/2026,
destinado a aquisicdo de ambulancias novas, zero quildbmetro. No certame, o item correspondente a
ambulancia tipo B — Unidade de Suporte Basico, veiculo tipo furgdo adaptado — foi homologado pelo
valor unitario de R$ 303.600,00. O municipio mantém, em seu portal oficial de licitagbes, o edital, o
estudo técnico preliminar, o termo de homologacdo, pedidos de fornecimento e empenhos

relacionados ao procedimento.

Considerando as duas referéncias, obtém-se o seguinte valor médio preliminar:
R$ 361.794,94 + R$ 303.600,00 = R$ 665.394,94
R$ 665.394,94 + 2 = R$ 332.697,47 por ambulancia

Aplicando-se esse valor ao quantitativo de 03 unidades:

03 ambulancias x R$ 332.697,47 = R$ 998.092,41.
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Dessa forma, para fins exclusivamente comparativos no ambito deste levantamento de
mercado, a alternativa de aquisi¢cado das 03 (trés) ambulancias Tipo B representa investimento inicial
estimado em R$ 998.092,41 (novecentos e noventa e oito mil, noventa e dois reais e quarenta e um

centavos).

Ressalta-se que as referéncias utilizadas apresentam particularidades quanto as
especificagbes técnicas, equipamentos, adaptacdes, prazos, condi¢cdes de fornecimento e demais
caracteristicas proprias de cada contratacao. Por essa razao, os valores possuem natureza referencial
e comparativa, ndo representando orgcamento definitivo para eventual aquisicdo pela administracéo

municipal.

A aquisicdo apresenta como vantagem relevante a incorporacdo definitiva dos veiculos ao

j i
= ,
i
p A
o B

patriménio publico, permitindo utilizacdo durante sua vida Gtil e proporcionando ampliacao permanente

1—

da capacidade operacional da frota.

Entretanto, essa alternativa exige investimento inicial expressivo e transfere a administracdo as
responsabilidades inerentes a propriedade dos bens, incluindo manutencédo preventiva e corretiva,
conservagdo, revisdes, pneus, seguros quando adotados, licenciamento, gestdo patrimonial,

depreciacao e futura substituicdo dos veiculos.

Além disso, deve ser considerada a relagédo entre a natureza permanente do investimento e a
caracteristica da necessidade atualmente analisada. O presente planejamento esta estruturado para
atendimento de uma necessidade temporaria, com horizonte inicial estimado em 06 (seis) meses, de
modo que a aquisi¢do produziria expansao patrimonial permanente antes de estar demonstrada uma

necessidade igualmente permanente e de longo prazo.

Vantagens da aquisi¢ao:

. incorporacéo definitiva dos veiculos ao patriménio municipal,

. ampliacdo permanente da capacidade da frota;

. maior autonomia administrativa na utilizacéo dos veiculos;

. possibilidade de utilizacdo durante toda a vida Util; ‘

. existéncia de valor patrimonial residual, ‘
™

. reducdo da dependéncia de solucdes temporarias caso a necessidade venha a se demonstrar

permanente. '
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Desvantagens da aquisigao:

o elevado investimento inicial;

. imobilizacéo significativa de recursos publicos;

. responsabilidade da administragé@o pelos custos inerentes a propriedade dos veiculos;

o despesas futuras com manutencado, conservacao, revisoes e gestdo patrimonial;

. depreciacdo dos bens;

. possibilidade de capacidade ociosa caso a necessidade adicional ndo permaneca apos o

periodo atualmente estimado;

. menor flexibilidade para adequacdo da estrutura caso a demanda futura seja inferior a

atualmente verificada;

. desproporcionalidade potencial entre a natureza permanente do investimento e uma

necessidade inicialmente caracterizada como temporéaria.

Dessa forma, a aquisicdo mostra-se tecnicamente capaz de solucionar a necessidade, porém
apresenta menor aderéncia ao horizonte temporal atualmente considerado, principalmente em razdo

do elevado investimento inicial e da incorporagédo permanente dos veiculos ao patriménio municipal.
4.4. Comparacdo econdmica e operacional das alternativas

A partir das caracteristicas técnicas, econémicas, patrimoniais e temporais identificadas no

levantamento de mercado, apresenta-se a seguinte analise comparativa:

) Alternativa Il —
L Alternativa | — Frota . o . .
Critério o Disponibilizacéo Alternativa lll — Aquisicao
propria »
temporaria
Atende integralmente a . ) )
) o N&o Sim Sim
necessidade adicional atual
Disponibiliza 03 veiculos . ] )
o Nao Sim Sim
adicionais
Horizonte considerado Estrutura existente 06 meses Vida util dos bens
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Sob o aspecto exclusivamente financeiro e considerando o horizonte temporal atualmente
adotado, a disponibilizacdo temporaria apresenta custo preliminar estimado de R$ 440.159,94,
enquanto a aquisi¢éo de trés ambulancias Tipo B representaria investimento inicial aproximado de R$
998.092,41. A diferenca entre os desembolsos preliminares das duas alternativas corresponde a
aproximadamente R$ 557.932,47 no periodo analisado.

Essa diferenca, entretanto, ndo deve ser interpretada como demonstracdo de que a aquisicao
seja economicamente desfavoravel em qualquer cenario. Os veiculos adquiridos permaneceriam
incorporados ao patriménio municipal e poderiam ser utilizados durante sua vida Uutil, circunstancia

inexistente na disponibilizacao temporaria. Em cenario de necessidade permanente e de longo prazo,

Ii
SAUDE ‘
A GENTE TRABALHA, ACIDADE AVANCA. ‘
Sem novo
Desembolso adicional estimado desembolso para R$ 440.159,94 R$ 998.092,41

obtencao de veiculos ‘
Investimento inicial elevado Nao Nao Sim .

Incorporacao de novos bens ao . . )
o N&o Nao Sim ‘

patrimonio
Adequacao a uma necessidade ) )
- Baixa Elevada Baixa

temporaria ‘
Resolve a insuficiéncia . ) )

) ) - N&o Sim Sim .
operacional identificada ‘
Dependéncia de terceiro N&o Sim N&o

Responsabilidade patrimonial . ) Conforme condi¢8es da o 5
3 L Né&o se aplica . Administracdo ,
pelos veiculos adicionais solugdo ‘
Risco de capacidade ociosa ‘
apos o periodo inicialmente Nao Baixo Maior
previsto .
Flexibilidade diante de ) )
. Baixa Elevada Baixa
alteracdes futuras da demanda
Imobilizagdo de recursos . ) ‘
. Néo Reduzida Elevada
publicos .
Proporcionalidade ao horizonte Insuficiente ) ‘
) Elevada Baixa
atual de 06 meses operacionalmente .
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seria necessaria analise econbmica propria considerando custos de propriedade, manutengéo,

depreciacao, vida util, valor residual e custos acumulados da disponibilizacio temporaria.

No presente estudo, contudo, a analise deve considerar a situagdo efetivamente identificada
pela Secretaria Municipal de Saude, caracterizada por necessidade de reforco complementar e
temporario da capacidade operacional, razdo pela qual a duragédo e a flexibilidade da solugéo

constituem fatores relevantes para a comparagao.
4.5. Concluséo do levantamento de mercado e fundamentacdo da solugcdo escolhida

A andlise conjunta das alternativas demonstra que a utilizacdo exclusiva da frota propria
municipal, apesar de representar a opgdo de menor impacto financeiro imediato, ndo se mostra
suficiente para solucionar integralmente a situagdo identificada. A frequéncia dos deslocamentos
intermunicipais, as longas distancias percorridas, a permanéncia prolongada de veiculos fora do
municipio, a possibilidade de viagens simultaneas, a utilizagdo intensiva da frota e a necessidade
periédica de manutencao podem reduzir momentaneamente a capacidade operacional disponivel e

comprometer o atendimento das demandas programadas e supervenientes.

A aquisicdo de 03 (trés) ambulancias Tipo B novas apresenta plena capacidade técnica para
ampliar a estrutura municipal e proporcionaria a incorporagéo definitiva dos veiculos ao patrimonio
publico. A pesquisa realizada identificou referéncias recentes de R$ 361.794,94 e R$ 303.600,00 por
unidade, resultando em média preliminar de R$ 332.697,47 por ambulancia e investimento estimado
de R$ 998.092,41 para trés veiculos.

Apesar desses beneficios patrimoniais, a aquisicdo exige elevado desembolso inicial e produz
expansdo permanente da frota para atendimento de uma necessidade que, no cenério atualmente
analisado, possui carater temporario. Além disso, os custos e responsabilidades relacionados a
propriedade, manutencao, conservacao e depreciacao permaneceriam sob responsabilidade municipal

ao longo da vida util dos bens.

Por outro lado, a disponibilizacdo temporaria de 03 ambulancias tipo B apresenta maior
correspondéncia entre a duracdo da necessidade e a duracdo da solucdo. Essa alternativa permite
complementar a frota existente durante o periodo necessario, atender demandas simultaneas, reduzir
0s impactos decorrentes de veiculos proprios em viagens ou manutencao e preservar maior

flexibilidade administrativa para posterior reavaliacao da estrutura necessaria.
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No horizonte de 06 (seis) meses atualmente considerado, a estimativa preliminar de R$
440.159,94 para a disponibilizacdo temporaria representa desembolso inferior ao investimento
aproximado de R$ 998.092,41 necessario para aquisi¢do imediata dos trés veiculos, correspondendo
a uma diferenca estimada de R$ 557.932,47. A comparagdo econdmica deve ser interpretada
conjuntamente com 0S aspectos operacionais, patrimoniais e temporais, ndo constituindo concluséo

absoluta quanto a economicidade da aquisicdo em horizontes de médio e longo prazo.

Diante dos aspectos técnicos, operacionais, econémicos, patrimoniais e temporais, conclui-se
gue a disponibilizacdo temporaria de 03 ambulancias tipo B, em carater complementar a frota prépria,
apresenta, no cenario atualmente identificado, maior adequacao a necessidade da secretaria municipal
de saude de Claudia/MT.

A solucéo permite reforcar a capacidade operacional sem promover imediatamente expanséo
patrimonial permanente, preserva flexibilidade para reavaliagédo futura da demanda e apresenta menor

comprometimento financeiro no horizonte temporal considerado.

A presente conclusao refere-se exclusivamente a solu¢do considerada mais adequada no
ambito deste estudo técnico preliminar, ndo estabelecendo modalidade, procedimento, fornecedor ou
instrumento juridico para sua implementacéo. A definicdo da forma de contratacdo devera ocorrer nas
etapas subsequentes do planejamento, mediante instrugdo propria e observancia da Lei Federal n®

14.133/2021 e das demais normas aplicaveis.
5} Descrigcdo da solugdo como um todo

A solucéo identificada como mais adequada consiste na disponibilizacdo temporaria de 03 (trés)
ambulancias tipo B, em carater complementar a frota propria da secretaria municipal de saude de
Claudia/MT, destinadas ao fortalecimento da capacidade operacional necessaria a realizacdo dos
transportes, transferéncias e demais deslocamentos de pacientes, especialmente aqueles vinculados
a Média e Alta Complexidade — MAC. A solucdo nao tem por finalidade substituir integralmente a frota
municipal, mas ampliar temporariamente sua capacidade de resposta diante das viagens

intermunicipais, demandas simultaneas e periodos de indisponibilidade dos veiculos proprios.

A solucao devera ser compreendida de forma integrada, envolvendo ndo apenas a
disponibilizacdo dos veiculos, mas também o conjunto de providéncias administrativas, operacionais,
técnicas e de fiscalizacdo necessarias para garantir que 0s transportes sejam realizados com

seguranca, regularidade e continuidade. Nesse contexto, deverdo ser considerados 0s recursos ja
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existentes na administracdo, como a estrutura da secretaria municipal de salde, a gestao da frota, os
servidores responsaveis pelo acompanhamento dos servi¢os, os fluxos internos de solicitagéo de

transporte e os mecanismos de controle e fiscalizacao.

A implementacdo da solugdo compreendera a disponibilizacdo simultdnea das 03 (trés)
ambulancias durante o periodo necessario, em condi¢des adequadas de funcionamento, conservagao,
seguranca e regularidade documental, devidamente compativeis com a finalidade assistencial
pretendida. Também deverdo ser observados o0s requisitos técnicos, sanitarios e operacionais
aplicaveis as ambulancias tipo B, inclusive quanto aos equipamentos e dispositivos necessarios ao

transporte de pacientes.

A solucao devera contemplar condi¢cdes que preservem a disponibilidade dos veiculos durante

by

toda a execucdo, especialmente quanto a manutencdo preventiva e corretiva, regularidade

documental, licenciamento, seguro e mecanismo de substituicdo quando houver indisponibilidade do
veiculo, de forma que panes, manutencdes ou irregularidades relacionadas as ambulancias
disponibilizadas nao transfiram novamente a frota municipal o risco operacional que a solu¢éo pretende

reduzir.

Devera ser assegurada disponibilidade operacional compativel com a rotina da secretaria
municipal de saude, de modo a reduzir riscos de indisponibilidade que possam comprometer
transferéncias, encaminhamentos e demais deslocamentos assistenciais. A solugdo também devera
prever condi¢cdes capazes de mitigar impactos decorrentes de falhas, manutencao ou indisponibilidade

eventual dos veiculos, preservando a continuidade dos servi¢os durante todo o periodo previsto.

A administracdo, por sua vez, devera promover o adequado acompanhamento da execucéo da
solucdo, mediante fiscalizag&do das condi¢des dos veiculos, conferéncia da documentagéo, verificagdo
do atendimento aos requisitos técnicos e operacionais, registro de ocorréncias e controle da efetiva
disponibilidade das ambulancias, assegurando que 0s recursos sejam empregados exclusivamente no

atendimento das finalidades publicas que justificaram a necessidade identificada.

Considerando o levantamento de mercado realizado, a disponibilizacdo temporaria das
ambulancias mostrou-se mais compativel com a natureza da demanda atualmente identificada, uma
vez que permite reforcar a capacidade operacional da secretaria municipal de saude durante o periodo
estimado de seis meses, sem exigir imobilizacdo patrimonial permanente e com menor desembolso

em comparacado a aquisicdo imediata de novos veiculos.
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A solucdo devera ser implementada por meio do procedimento administrativo que, apos a
conclusdo da fase preparatéria, demonstrar-se mais adequado, vantajoso e compativel com o
interesse publico, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n° 14.133/2021 e das demais normas

aplicaveis as contrata¢des publicas.

Concluidas as providéncias necesséarias a disponibilizagdo dos veiculos e ao inicio da
execucdo, a solucado devera funcionar de forma integrada a estrutura ja existente da secretaria
municipal de saude, proporcionando maior capacidade de resposta as demandas de transporte de
pacientes, reducéo dos riscos de descontinuidade, maior seguranca nos deslocamentos e preservacao
da continuidade da assisténcia prestada a populacdo do municipio de Claudia/MT.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

A estimativa do quantitativo foi definida considerando a necessidade de reforgo complementar
da capacidade operacional da secretaria municipal de salde, diante da frequéncia dos deslocamentos
intermunicipais, das distancias percorridas, da permanéncia prolongada de veiculos fora do municipio,
da utilizacao intensiva da frota existente, da necessidade periédica de manutencéo e da possibilidade
de ocorréncia simultanea de diferentes demandas de transporte e transferéncia de pacientes. Esses
fatores podem resultar na coexisténcia de veiculos municipais em viagem e outros temporariamente

indisponiveis, reduzindo a capacidade de resposta da estrutura propria.

Diante desse cenario, foi indicada a necessidade de disponibilidade simultanea de 03 (trés)
ambulancias tipo B adicionais, em carater complementar a frota municipal, buscando assegurar
capacidade operacional suficiente para absorver demandas simultdneas e reduzir o risco de
interrupcao dos transportes durante periodos de utilizacdo ou manutengdo dos veiculos proprios. O
guantitativo ndo tem por finalidade substituir integralmente a frota existente, mas estabelecer reforco

operacional compativel com as condi¢fes atualmente verificadas.

O quantitativo foi dimensionado considerando que, das 05 (cinco) ambuléancias pertencentes a
Secretaria Municipal de Saude, apenas 02 (duas) encontram-se atualmente em operacao, enquanto
02 (duas) permanecem em manutencdo sem previsao definida de retorno e 01 (uma) esta submetida
a testes de funcionamento, com possibilidade de nova indisponibilidade para reparos. Assim, verifica-
se déficit operacional atual de até 03 (trés) ambulancias em relacdo a composi¢cdo nominal da frota,
justificando a disponibilizacédo temporaria de trés unidades adicionais durante o periodo de transicao

até a entrada em operacédo das novas ambulancias em processo de aquisicao.
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Quanto ao periodo, a estimativa de 06 (seis) meses decorre do carater temporario da
necessidade atualmente identificada pela secretaria municipal de saude, buscando assegurar suporte
suficiente durante esse intervalo sem ampliar o quantitativo ou a duragdo da solucdo além do

efetivamente necessario.

Para fins de mensuragéo, considerando a disponibilizacdo simultanea de trés veiculos durante

seis meses, chega-se ao quantitativo global de 18 (dezoito) ambulancias/més, conforme célculo:
03 ambulancias x 06 meses = 18 ambulancias/més.

Esse quantitativo representa uma unidade de mensuracdo temporal do servigo, nao
significando a disponibilizacdo de 18 veiculos distintos. Durante o periodo considerado, deverdo
permanecer disponiveis simultaneamente trés ambuléncias. Essa mesma metodologia de

dimensionamento encontra-se expressamente estabelecida no DFD.

Tabela — Estimativa dos quantitativos

s ) N° de Periodo o
ltem Descrigéo Unidade o ] Quantitativo total
ambuléncias estimado

Disponibilizagéo temporaria
de Ambulancia Tipo B,
devidamente equipada e em
condicdes adequadas de
funcionamento,
conservagéo, seguranca e
regularidade, destinada ao .
01 atendimento das Ambulancia/ 03 06 meses 18 ambulancias/més
necessidades de transporte
de pacientes da Secretaria
Municipal de Saude de
Claudia/MT, conforme
requisitos técnicos a serem
estabelecidos no Termo de

Referéncia.

03 ambulancias
TOTAL . . 06 meses 18 ambulancias/més
simultaneas
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O quantitativo adotado corresponde, portanto, a necessidade atualmente identificada pela
secretaria municipal de salde, sendo dimensionado para assegurar a disponibilidade simultanea de
trés ambulancias durante o periodo temporario de seis meses. A estimativa busca evitar tanto a
insuficiéncia da solucéo, que poderia manter os riscos de indisponibilidade atualmente verificados,

guanto seu superdimensionamento, que resultaria na utilizacdo desnecessaria de recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que o quantitativo estimado de 03 (trés) ambulancias tipo B,
disponibilizadas simultaneamente durante 06 (seis) meses, correspondendo a 18 (dezoito)
ambulancias/més, mostra-se adequado, proporcional e compativel com a necessidade administrativa
identificada, observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
razoabilidade e da adequada gestao dos recursos publicos, em consonancia com a Lei Federal n®
14.133/2021.

7. Estimativa do valor da contratacao

A estimativa preliminar do valor da contratacdo foi elaborada a partir de referéncias de
contratagdes publicas de objeto semelhante, obtidas mediante pesquisa de precos no Portal Nacional
de Contratac6es Publicas — PNCP, buscando identificar valores praticados pela Administracao Publica

para a locagéo e disponibilizacdo de ambulancias classificadas como Tipo B.

A metodologia adotada nesta etapa possui carater preliminar e tem como finalidade estabelecer
uma ordem de grandeza do custo da solugéo, permitindo avaliar sua viabilidade econémica e subsidiar
0 planejamento orcamentério da Administragcdo, sem representar definicdo antecipada do preco final

da futura contratagéo.

Na pesquisa realizada foram identificadas trés referéncias publicas relacionadas a loca¢do ou
disponibilizacao de ambulancias Tipo B, provenientes de contratacdes realizadas por diferentes 6rgaos

publicos, conforme demonstrado a seguir:

Referéncia publica Caracteristica da referéncia Valor
Municipio de Sao José do Rio Locacao de Ambulancia Tipo B — furgéo
, _ R$ 26.980,00
Claro/MT grande, destinada ao transporte de pacientes
Municipio de Campo Bom/RS Locacgao emergencial de Ambulancia Tipo B R$ 27.500,00
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o ; Locagdo de viatura denominada no
Fundo Municipal de Saude de

o procedimento originario como “Ambulancia de R$ 18.880,00
Pinheiro/MA

Suporte Avancgado, Tipo B”, sem condutor

Média aritmética das
A R$ 24.453,33
referéncias

Quanto a referéncia do Fundo Municipal de Salde de Pinheiro/MA, registra-se que a descri¢ao
acima reproduz a nomenclatura constante do procedimento publico originario, no qual o item foi
denominado “Ambulancia de Suporte Avangado, Tipo B”. Considerando a particularidade dessa
nomenclatura, a referéncia € utilizada neste estudo como parametro publico de preco de locagéo de
veiculo expressamente identificado pelo 6rgdo de origem como Tipo B. Sua utilizagdo ndo pressupde
equivaléncia integral entre as especificacdes técnicas, assistenciais e operacionais daquela
contratacdo e a solucdo analisada pelo municipio de Claudia/MT, devendo o valor ser interpretado

conjuntamente com as demais referéncias pesquisadas.

As referéncias possuem particularidades quanto as especificagbes técnicas, condigbes de
execucgdo, composi¢do dos servigos, localidades e periodos das respectivas contratagdes. Por essa
razdo, sua utilizacdo nesta etapa possui natureza referencial, destinando-se ao dimensionamento
preliminar do impacto financeiro da solug&o, ndo significando equivaléncia integral entre os objetos

pesquisados nem definicdo definitiva do preco da futura contratacao.

Antes da consolidacdo do valor de referéncia da futura contratacdo, devera ser realizada
andlise individual das fontes utilizadas, verificando-se a compatibilidade das respectivas condicdes
com o escopo efetivamente definido para a solugcdo, especialmente quanto a classificacdo e
configuracdo das ambulancias, equipamentos, manutencdo preventiva e corretiva, seguro,
combustivel, condutor, equipe assistencial, quilometragem, disponibilidade operacional, substituicdo

do veiculo e demais componentes capazes de influenciar a formacao dos precos.

Consideradas conjuntamente as trés referéncias publicas identificadas, e observadas as
ressalvas de comparabilidade anteriormente registradas, obtém-se, para fins exclusivamente
preliminares e comparativos deste Estudo Técnico Preliminar, o valor médio referencial de R$
24.453,33 por ambuléncia/més.
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Considerando a necessidade estimada de 03 (trés) ambulancias simultaneamente disponiveis durante
06 (seis) meses, correspondente a 18 (dezoito) ambulancias/més, obtém-se a seguinte projecéo

preliminar:

Tabela — Estimativa preliminar da solucao

s ) ) Valor médio )
Descrigéo Unidade Quantidade ) Valor total estimado
referencial

Disponibilizagédo
temporaria de Ambulancia/més 18 R$ 24.453,33 R$ 440.159,94
Ambulancia Tipo B

VALOR GLOBAL
PRELIMINAR

R$ 440.159,94

1—
S y

Dessa forma, para fins de elaboracéo deste Estudo Técnico Preliminar, estima-se que a solucao
possa representar um dispéndio da ordem de R$ 440.159,94 (quatrocentos e quarenta mil, cento e

cinguenta e nove reais e noventa e quatro centavos) durante o periodo estimado de 06 (seis) meses.

Registra-se, ainda, que foi identificada no levantamento de mercado outra sistemética de
prestagéo utilizada para atendimento de demandas relacionadas ao transporte de pacientes, baseada
na remuneragao por remocao realizada. Nesse levantamento foram encontrados valores de R$ 800,00,
R$ 1.303,25 e R$ 1.500,00 por atendimento, resultando em média de R$ 1.201,08 por remogédo. Essa
referéncia ndo foi incorporada ao célculo da estimativa acima, por possuir unidade de mensuracgéo e
estrutura de prestacao distintas da solugéo analisada, sendo utilizada exclusivamente para demonstrar

a existéncia de diferentes formas de prestacéo e precificacdo disponiveis no mercado.

A afericdo da compatibilidade e da vantajosidade econémica devera considerar as condicdes

efetivamente aplicaveis a solucéo pretendida pelo Municipio de Claudia/MT, especialmente quanto as

caracteristicas dos veiculos, disponibilidade operacional, manutencao preventiva e corretiva, seguro,
guilometragem, substituicAo em caso de indisponibilidade e demais encargos integrantes da

prestacéo, observando-se a documentagdo que instrui o processo administrativo.

Os valores apresentados possuem carater preliminar e destinam-se ao exame da ordem de

grandeza econdmica da solugéo e ao planejamento dos recursos necessarios. A estimativa definitiva

\
o
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deverd ser consolidada mediante pesquisa de pre¢cos em conformidade com o art. 23 da Lei Federal
n® 14.133/2021, acompanhada da andlise critica das fontes, das respectivas memdarias de calculo e
dos documentos de suporte. A conclusdo quanto a vantajosidade econbmica devera considerar a
compatibilidade entre os precos pesquisados e as condicbes efetivamente estabelecidas para a

solucéo.

8. Justificativa para o parcelamento ou néo da solucgéo

ApOs a analise das caracteristicas da necessidade administrativa e da solugéo definida neste
estudo técnico preliminar, concluiu-se que ndo se mostra recomendavel o parcelamento da solucgéo,
devendo sua implementag&o ocorrer de forma integrada, considerando a disponibilizagdo temporaria

de 03 (trés) ambulancias tipo B pelo periodo estimado de 06 (seis) meses.

A solucéo apresenta natureza homogénea e finalidade Unica, uma vez que as trés ambulancias
possuem a mesma fungdo operacional e serdo utilizadas de maneira complementar a estrutura
existente da secretaria municipal de satde de Claudia/MT, com o objetivo de ampliar temporariamente
a capacidade destinada aos transportes, transferéncias e demais deslocamentos de pacientes,

especialmente no &mbito das atividades de Média e Alta Complexidade — MAC.

Sob o aspecto técnico e operacional, a execucédo integrada favorece a uniformidade das
condicbes de disponibilidade, funcionamento, conservacéo, seguranca e atendimento dos requisitos
técnicos, além de facilitar o gerenciamento dos veiculos e a coordenacao das atividades de transporte
de pacientes. A divisdo da solucéo entre diferentes contratacdes ndo apresenta, neste caso, beneficio
técnico capaz de justificar a fragmentacédo, considerando que os veiculos possuem caracteristicas e
finalidades equivalentes e deverdo estar disponiveis simultaneamente para atendimento da mesma

necessidade.

Do ponto de vista administrativo, a implementacéo da solucéo de forma Unica proporciona maior
eficiéncia na gestdo e fiscalizagdo, permitindo acompanhamento uniforme das obrigacoes,
centralizac@o dos controles relacionados a disponibilidade das ambulancias e tratamento padronizado
das eventuais ocorréncias verificadas durante a execugdo. O parcelamento poderia ampliar
desnecessariamente a complexidade administrativa, mediante multiplicacdo de procedimentos,
instrumentos de acompanhamento, responsaveis e controles para uma solucdo essencialmente

homogénea.
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Sob o aspecto econémico e concorrencial, o parcelamento da solugcdo deve ser examinado
considerando a possibilidade de ampliacdo da competicdo sem perda de economia de escala ou
comprometimento da execucdo. No caso em analise, a solu¢éo envolve veiculos de mesma natureza
e finalidade, destinados ao atendimento simultdneo de uma Unica necessidade operacional,

circunstancia que favorece sua gestao integrada.

A opcéo pelo ndo parcelamento, contudo, ndo se fundamenta exclusivamente na conveniéncia
administrativa da fiscalizagdo. A administracao devera verificar, a partir dos elementos disponiveis no
levantamento de mercado, se a disponibilizacdo simultdnea das 03 (trés) ambulancias por um Unico
responsavel mostra-se compativel com a capacidade ordinariamente encontrada no segmento

fornecedor e ndo constitui restricdo desnecessaria a competitividade.

Confirmada essa capacidade e ndo sendo identificado ganho técnico, econ6mico ou
concorrencial concreto decorrente da divisdo da solucdo, mostra-se adequada sua execucgdo
integrada, considerando a homogeneidade dos veiculos, a necessidade de disponibilidade simultanea,
a uniformidade das condi¢cdes operacionais e a centralizacdo da responsabilidade pela continuidade

da execucéo.

Ressalta-se que o ndo parcelamento aqui analisado ndo se refere a periodicidade de
pagamento, faturamento ou medi¢cdo da execug¢do, matérias que serdo disciplinadas posteriormente
nos documentos proprios da contratacdo. A presente analise refere-se exclusivamente a estruturacao
da solugdo, avaliando se sua divisdo em contratacdes independentes proporcionaria beneficios

técnicos, econdmicos ou concorrenciais a administracao.

Dessa forma, considerando a homogeneidade dos veiculos, a identidade de finalidade, a
necessidade de disponibilidade simultanea, a possibilidade de gestéo integrada e a inexisténcia de
vantagem técnica ou econdmica demonstrada para sua divisdo, conclui-se que o ndo parcelamento da
solucao apresenta-se mais adequado a necessidade identificada, proporcionando maior eficiéncia
operacional e administrativa, sem prejuizo a competitividade, em consonancia com os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa previstos na
Lei Federal n® 14.133/2021.

9. Contratagoes correlatas ou interdependentes

Ap6s analise da solucdo definida neste estudo técnico preliminar e da estrutura operacional

atualmente existente na secretaria municipal de saiude de Claudia/MT, ndo foram identificadas
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contratages interdependentes cuja execucgdo seja condicdo necessaria para a implementacéo ou

funcionamento da solucéo.

A disponibilizagédo temporaria das ambuléncias tipo B constitui o nucleo principal da solugéo e
ndo depende, em principio, da celebracdo simultdnea de outra contratagdo especifica para sua
formalizagdo. Entretanto, sua efetiva utilizagdo pressupde a existéncia dos recursos operacionais
necessarios ao transporte de pacientes, razdo pela qual as responsabilidades quanto a combustivel,
conducdo dos veiculos, equipe assistencial, insumos e demais componentes deverdo estar
previamente definidas e asseguradas pela administracdo ou integradas a prépria solucdo, conforme

vier a ser estabelecido no termo de referéncia.

Existem atividades e recursos operacionalmente relacionados a utilizacdo das ambulancias,

tais como abastecimento, conducdo dos veiculos, acompanhamento assistencial dos pacientes,
materiais, insumos e demais elementos necessarios a realizacdo dos deslocamentos. A distribuicao
de responsabilidades por esses componentes devera ser definida na continuidade do planejamento e
refletida de forma expressa no termo de referéncia, evitando sobreposicdo, lacunas de
responsabilidade ou incompatibilidade entre a solugédo disponibilizada e 0s recursos necessarios a sua

efetiva utilizagéao.

A solugéo devera, portanto, ser integrada aos recursos humanos, materiais, administrativos e
operacionais ja existentes na secretaria municipal de saude, de maneira complementar a estrutura

atualmente utilizada para realiza¢@o dos transportes e transferéncias de pacientes.

N&o se verifica, ainda, sobreposigdo com outras solugdes planejadas neste estudo, uma vez
gue a disponibilizacdo temporéaria das ambulancias tem como finalidade especifica reforgar, durante o
periodo estimado de 06 (seis) meses, a capacidade operacional existente, sem substituir ou inviabilizar

a utilizacdo dos veiculos que ja integram a frota municipal.

Dessa forma, conclui-se que ndo existem contratacfes interdependentes indispensaveis a
viabilidade da solucdo, havendo apenas atividades, recursos e eventuais contratacdes correlatas
relacionadas a rotina operacional da secretaria municipal de salude, as quais deverdo permanecer
devidamente coordenadas para assegurar a utilizacéo eficiente das ambulancias e a continuidade dos

servigos de transporte de pacientes.

10. Resultados pretendidos
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A implementacédo da solugdo devera proporcionar o fortalecimento temporéario da capacidade
operacional da secretaria municipal de saude do municipio de Claudia/MT, assegurando melhores
condicbes para realizacdo dos transportes, transferéncias e demais deslocamentos de pacientes,

especialmente aqueles relacionados as atividades de Média e Alta Complexidade — MAC.

Espera-se ampliar a capacidade de atendimento das demandas de transporte sanitario,
proporcionando maior disponibilidade de meios adequados para os deslocamentos de pacientes e
melhores condi¢cbes para atendimento de demandas simultaneas, reduzindo situacbes em que a
utilizacdo dos veiculos disponiveis possa ocasionar insuficiéncia da capacidade operacional

necessaria aos servi¢cos de saude.

Pretende-se, ainda, proporcionar maior continuidade e regularidade aos transportes e

transferéncias, reduzindo riscos de atrasos e indisponibilidade de veiculos que possam comprometer
0 deslocamento dos pacientes e a continuidade da assisténcia. Dessa forma, busca-se fortalecer a
capacidade de resposta da secretaria municipal de saude diante das necessidades assistenciais
verificadas durante o periodo considerado.

Outro resultado esperado consiste na melhoria das condi¢des de seguranga e adequacao dos
deslocamentos, assegurando que 0s pacientes sejam transportados em meios compativeis com suas
necessidades assistenciais e em condi¢cbes apropriadas de funcionamento, conservacao, higiene e

seguranca, observados os requisitos técnicos e sanitarios aplicaveis.

A implementag&o da solugdo também devera contribuir para reduzir a sobrecarga da estrutura
atualmente disponivel, possibilitando melhor distribuicho das demandas de transporte e
proporcionando condicdes mais adequadas para organizacdo e utilizacdo da frota existente. A
ampliagdo temporaria da capacidade operacional permitira que a Secretaria administre de forma mais

eficiente a ocorréncia simultanea de transportes, transferéncias e demais deslocamentos necessarios.

Espera-se também reduzir os impactos operacionais decorrentes da coincidéncia entre
ambulancias préprias em viagens intermunicipais e veiculos temporariamente indisponiveis para
manutencao, preservando maior capacidade de atendimento das demandas programadas e daquelas
gue surgirem de forma superveniente. A solucéo devera favorecer melhor distribuicao da utilizacéo dos

veiculos e reduzir a concentracao excessiva de viagens na frota propria.

Sob o aspecto administrativo e econémico, espera-se promover maior racionalidade na

utilizacdo dos recursos publicos, mediante uma solucédo proporcional a necessidade atualmente
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identificada e limitada ao periodo estimado de 06 (seis) meses. Busca-se, dessa maneira,
compatibilizar a disponibilidade dos recursos necessarios com a duracao efetiva da demanda, evitando

tanto a insuficiéncia operacional quanto o dimensionamento superior ao necessario.

Espera-se, ainda, proporcionar melhores condi¢cbes para o planejamento, organizacdo e
gerenciamento dos transportes de pacientes, permitindo maior previsibilidade na disponibilidade
operacional e contribuindo para que as equipes responsaveis possam coordenar os deslocamentos de

maneira mais eficiente, especialmente diante de demandas concomitantes.

Como consequéncia, pretende-se proporcionar melhores condi¢cdes para a continuidade da
assisténcia prestada a populacéo, reduzindo os riscos relacionados a insuficiéncia de veiculos para
transportes e transferéncias e contribuindo para que os pacientes tenham acesso oportuno aos
servigos necessérios a continuidade de seus cuidados. A insuficiéncia de veiculos e os riscos de
atrasos e comprometimento das transferéncias constituem justamente consequéncias identificadas no

planejamento da demanda.

Dessa forma, os resultados pretendidos consistem na ampliacdo temporaria da capacidade
operacional para transporte de pacientes, reducéo dos riscos de indisponibilidade, maior regularidade
e seguranca dos deslocamentos, melhor organizacdo da utilizacdo da frota, utilizacdo racional dos
recursos publicos e fortalecimento da continuidade da assisténcia, contribuindo para maior eficiéncia

e qualidade dos servigos publicos de saude disponibilizados a populacdo do municipio de Claudia/MT.

A efetividade da solugdo deverd ser acompanhada mediante registros administrativos que
permitam verificar, entre outros aspectos, a disponibilidade dos veiculos durante o periodo previsto, as
ocorréncias de indisponibilidade e respectivas substituicdes, eventuais interrupgcdes ou atrasos
relacionados aos veiculos disponibilizados e a capacidade de atendimento das demandas simultaneas.
Esses registros servirdo de subsidio para avaliar o alcance dos resultados pretendidos e para eventual

reavaliacdo da necessidade ao término do periodo inicialmente estimado.
11. Providéncias a serem tomadas previamente a assinatura do contrato

Previamente a formalizacdo da contratacdo, a administracdo devera adotar as providéncias
administrativas, técnicas, orcamentarias e operacionais necessarias para assegurar a adequada
implementacao da solucéo definida neste estudo técnico preliminar, bem como estabelecer condi¢cdes

suficientes para seu acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo, em observancia aos principios do
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planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da boa administragdo previstos na Lei Federal n®
14.133/2021.

Deverd ser verificada a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente para
suportar as despesas decorrentes da solucdo durante o periodo estimado de 06 (seis) meses,
observando a dotacdo destinada as atividades de Média e Alta Complexidade — MAC e sua
compatibilidade com os instrumentos de planejamento e execucdo orgcamentaria vigentes. O DFD ja
identifica recursos vinculados a manutencao das atividades de Média e Alta Complexidade, cabendo

confirmar sua suficiéncia e adequacéo antes da formalizacao.

Também devera ser concluida a instru¢do da fase preparatéria do processo administrativo,
mediante elaboracdo e consolidagcdo do termo de referéncia, pesquisa definitiva de precos,
gerenciamento dos riscos, justificativas pertinentes, demonstracdo da compatibilidade econdémica da
solucdo, manifestacao juridica e demais documentos e autorizacdes exigidos pela legislacédo aplicavel.

Tratando-se de contratacao decorrente de adesdo a Ata de Registro de Precos, deverao ser
previamente observados o0s requisitos especificos aplicaveis ao procedimento, incluindo a
comprovacao da vigéncia da Ata, a compatibilidade do objeto e das condi¢des registradas com a
necessidade da Administracdo, a observancia dos limites quantitativos aplicaveis, a demonstracéo da
vantajosidade da adesédo, bem como a obtencdo da anuéncia do 6rgdo gerenciador e da aceitacao do

fornecedor registrado, sem prejuizo das demais exigéncias legais e regulamentares pertinentes.

A administragdo devera promover a definicdo e formalizagdo dos agentes responsaveis pela
gestdo e fiscalizacdo da execucdo, estabelecendo claramente suas atribuicbes quanto ao
acompanhamento da disponibilidade das ambuléncias, conferéncia da documentacao, verificagdo das
condi¢cBes de funcionamento, conservagao e seguranca, registro de ocorréncias, controle da execucgéo
e adocao das providéncias administrativas cabiveis diante de eventuais desconformidades. O DFD ja
apresenta indicacao preliminar de fiscal titular e suplente, a qual devera ser confirmada e formalizada

na etapa pertinente.

Deverdo ser estabelecidos, previamente, procedimentos internos para utlizacdo e
gerenciamento das ambulancias, incluindo definicdo dos responsaveis pela solicitacdo e organizacao
dos deslocamentos, controle da disponibilidade dos veiculos, registro das utilizacdes, comunicacao de

ocorréncias e articulacdo com os setores responsaveis pelos transportes e transferéncias de pacientes.
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A Secretaria Municipal de Saude devera verificar a disponibilidade dos recursos humanos,
materiais e operacionais que permanecerdo sob responsabilidade da propria administracéo,
assegurando que a estrutura necessaria a utilizagdo das ambulancias esteja organizada antes do inicio
da execucdo. Essa providéncia devera considerar especialmente os profissionais envolvidos na
conducdo e acompanhamento dos pacientes e 0s demais recursos necessarios a integragdo das

ambulancias a rotina dos servicos municipais de saude.

Também deverdo ser definidos procedimentos para a conferéncia inicial dos veiculos,
contemplando a verificacdo das caracteristicas técnicas, documentacao e regularidade necessarias a
circulacdo, condicbes de funcionamento e conservacao, equipamentos obrigatérios, condi¢cdes

sanitarias e demais requisitos estabelecidos para ambulancias tipo B. O documento técnico utilizado

no levantamento prevé, entre outros aspectos, regularidade do veiculo e disponibilidade dos materiais

e equipamentos compativeis com a classificagdo da ambulancia.

Antes do inicio da execucdo, deverdo estar claramente definidas as responsabilidades
relacionadas a manutencdo preventiva e corretiva, documentagdo, licenciamento, seguro e
substituicdo dos veiculos em caso de indisponibilidade, bem como os procedimentos de comunicagéo
e resposta diante de pane, manutengao ou qualquer ocorréncia capaz de comprometer a continuidade

operacional.

A administracdo devera estabelecer fluxos internos de acompanhamento e controle da
execucdo, incluindo procedimentos para registro da disponibilidade mensal das ambuléncias,
comunicacgao e tratamento de eventuais indisponibilidades, registro das ocorréncias, conferéncia das
condi¢cbes efetivamente executadas, atesto dos documentos fiscais e realizacdo dos procedimentos

necessarios a liquidacéo e ao pagamento.

Deverd ser avaliada, ainda, a necessidade de orientacdo ou capacitacdo dos servidores
designados para gestdo e fiscalizacdo, especialmente quanto as caracteristicas técnicas e
operacionais da solucdo, aos mecanismos de controle estabelecidos no termo de referéncia, aos
procedimentos de registro das ocorréncias e as atribuicdes decorrentes da Lei Federal n® 14.133/2021,

de modo que possuam condi¢cdes adequadas para exercer suas fungoes.

Por fim, antes da formalizacdo, deverdo ser realizadas as verificacfes finais quanto a
regularidade e completude do processo administrativo, disponibilidade dos recursos necessarios,
compatibilidade da solucdo com a necessidade identificada, adequacéo dos quantitativos e valores e

atendimento das exigéncias legais aplicaveis, assegurando que a administracdo disponha das
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condigbes necessarias para iniciar, acompanhar e controlar a execu¢édo com eficiéncia, seguranca

juridica e adequada governanca.
12. Possiveis impactos ambientais e tratamentos

Considerando as caracteristicas da solu¢éo definida neste estudo técnico preliminar, foram
avaliados os possiveis impactos ambientais decorrentes da disponibilizacéo e utilizagdo temporaria de
ambulancias tipo B, especialmente aqueles relacionados ao consumo de combustiveis, emissdo de
gases atmosféricos, geracao de residuos provenientes da manutencdo, utilizacdo de pneus, 6leos,

fluidos, baterias e demais componentes necessarios ao funcionamento dos veiculos.

Embora a solugéo ndo apresente impacto ambiental de elevada magnitude quando considerada

y B
4

isoladamente, sua execuc¢do envolve veiculos automotores utilizados de forma continua e, portanto,

demanda a adocdo de medidas preventivas e mitigadoras capazes de reduzir os efeitos ambientais

1—
&

decorrentes de sua operacao durante o periodo previsto.

Tabela - Impactos ambientais e medidas de tratamento

Evento/Aspecto ambiental

Possivel impacto ambiental

Medidas preventivas e mitigadoras

Consumo de combustivel
durante os deslocamentos

Consumo de recursos nao
renovaveis e geragao indireta de

emissOes atmosféricas.

Manter os veiculos em condi¢bes adequadas
de funcionamento; realizar manutencéo
preventiva; evitar funcionamento desnecessario
do motor em marcha lenta; promover
planejamento eficiente dos deslocamentos e
rotas, sempre que operacionalmente possivel.

Emisséo de gases
provenientes da combustéo

Emisséo de CO, e outros poluentes
atmosféricos, contribuindo para
degradacéo da qualidade do ar e

emissao de gases de efeito estufa.

Utilizar veiculos em conformidade com os
limites de emisséo estabelecidos pela
legislagdo ambiental; manter sistemas de
alimentacao, injecao, escapamento e controle
de emissdes em condi¢gdes adequadas; realizar
manutencgdes periddicas.

Manutencéo preventiva e

corretiva dos veiculos

Geracao de residuos como 6leos
lubrificantes usados, filtros,
embalagens contaminadas, pecgas e
outros materiais potencialmente

poluentes.

Assegurar coleta, armazenamento, transporte e
destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados, observando a legisla¢édo

aplicavel e priorizando sistemas de logistica

reversa quando existentes.
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Troca ou descarte de pneus

Acumulo de residuos de dificil
degradacéo e possibilidade de
destinagdo inadequada, com riscos

ambientais e sanitarios.

Priorizar reutilizagdo ou recuperacao quando
tecnicamente possivel e promover destinacao
ambientalmente adequada dos pneus
inserviveis mediante logistica reversa e
sistemas autorizados de coleta.

Utilizac&o e substituicdo de

baterias automotivas

Risco de contaminacéo do solo e
da agua por chumbo, acidos e
outros componentes

potencialmente perigosos.

Proibir descarte em residuos comuns;
promover armazenamento temporario seguro e
encaminhamento das baterias inserviveis aos
sistemas de logistica reversa ou
estabelecimentos autorizados.

Vazamento de combustiveis,

6leos ou fluidos automotivos

Contaminacéo do solo, aguas
superficiais e sistemas de
drenagem.

Manter os veiculos em adequado estado de
conservacao; realizar inspecdes periddicas;
corrigir prontamente vazamentos identificados
e assegurar manejo adequado dos materiais
eventualmente contaminados.

Lavagem e higienizagdo das

ambulancias

Consumo de agua e geragao de
efluentes contendo produtos
guimicos, matéria organica e

residuos provenientes da
higienizagéo.

Utilizar racionalmente a dgua; adotar produtos
adequados a finalidade sanitaria e, sempre que
possivel, de menor impacto ambiental; evitar
langamento irregular de efluentes e residuos no
solo ou na rede de drenagem pluvial.

Utilizagc&@o de produtos de
limpeza, desinfeccéo e
higienizacdo

Geracao de embalagens e residuos
guimicos e eventual contaminagdo
decorrente de utilizagdo ou
descarte inadequados.

Utilizar produtos regularizados e adequados ao
ambiente assistencial; observar as orientacdes
dos fabricantes quanto ao uso e descarte;
promover destinagdo adequada das

embalagens e residuos gerados.

Geracao de residuos durante
o transporte de pacientes

Possibilidade de geracao de
residuos com caracteristicas
comuns ou relacionadas a
assisténcia a saude, com riscos
ambientais e sanitarios quando

manejados inadequadamente.

Realizar segregacao, acondicionamento e
destinagdo conforme a natureza do residuo,
integrando-os aos procedimentos de
gerenciamento de residuos adotados pela
Secretaria Municipal de Salde e observando

as normas sanitarias e ambientais aplicaveis.

Desgaste de pecgas e
componentes automotivos

Geracao de materiais metalicos,
plasticos, borrachas, filtros e outros

residuos.

Priorizar manutenc¢éo preventiva para prolongar
a vida util dos componentes; promover
reaproveitamento ou reciclagem quando
tecnicamente possivel e destinagdo adequada

dos materiais substituidos.

/
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Manter motores, escapamentos e
Ruido produzido pelos Polui¢éo sonora e incébmodo a equipamentos em condicdes adequadas;
veiculos e dispositivos populacéo, especialmente em areas utilizar dispositivos sonoros de emergéncia
sonoros urbanas. exclusivamente nas situa¢des em que sejam
necessarios, observadas as normas aplicaveis.

Beneficios ambientais indiretos

A solucgédo podera produzir beneficios ambientais indiretos quando acompanhada de adequada
gestao operacional. A disponibilizacdo temporaria, limitada ao periodo estimado de 06 (seis) meses,
permite adequar a capacidade operacional ao periodo efetivamente necessario, evitando, no cenario
atualmente identificado, a incorporacdo imediata de novos veiculos permanentes a frota e os impactos

associados ao ciclo de vida desses bens quando ndo demonstrada necessidade permanente.

O reforgo temporario da capacidade operacional também podera favorecer melhor organizagéo
dos deslocamentos, permitindo planejamento das demandas e utilizacdo mais racional dos recursos
disponiveis. Sempre que as condi¢des assistenciais permitirem, a adequada organizagéo de rotas e
deslocamentos podera contribuir para redugéo de trajetos desnecessarios, consumo de combustivel,

desgaste dos veiculos e emissdes atmosféricas.

A manutencéo dos veiculos em condi¢des adequadas de funcionamento representa igualmente
beneficio ambiental indireto, pois veiculos devidamente regulados e submetidos a manutencao
preventiva tendem a apresentar maior eficiéncia operacional, menor consumo excessivo de

combustivel e menor risco de vazamentos de dleos e fluidos.
Medidas de mitigacédo e diretrizes de sustentabilidade

Durante a implementacéao e execucao da solucéo deverdo ser observadas, sempre que técnica

e operacionalmente aplicaveis, as seguintes diretrizes de sustentabilidade:

. priorizacdo da manutencdo preventiva, evitando funcionamento inadequado, consumo

7 ¥

excessivo de combustivel e emissao desnecessaria de poluentes;

. observancia das normas vigentes relacionadas ao controle de emiss6es atmosféricas e ‘

condicdes ambientais dos veiculos;

. planejamento e racionalizacdo dos deslocamentos, sem prejuizo da urgéncia, da seguranca e
das necessidades assistenciais dos pacientes;
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. utilizacao racional de agua, combustiveis, produtos de limpeza e demais recursos empregados

na operacao;

. adequada segregacdo, acondicionamento, armazenamento e destinagdo dos residuos

eventualmente gerados;

. adocdo da logistica reversa para pneus, baterias, 6leos lubrificantes, embalagens e demais

produtos sujeitos a essa sistematica;

. preferéncia, quando compativel com as exigéncias sanitarias e técnicas, por materiais,

produtos e procedimentos que apresentem menor impacto ambiental;

. prevencdo e correcdo imediata de vazamentos de combustivel, 6leo lubrificante e demais
fluidos;
. acompanhamento das condi¢des de conservacao e funcionamento dos veiculos durante todo

o periodo de utilizacao;

. integracdo dos residuos relacionados a assisténcia aos procedimentos de gerenciamento ja
adotados pela secretaria municipal de saude.

Dessa forma, os impactos ambientais associados a solu¢éo séo considerados administraveis e
passiveis de prevencdo ou mitigacdo, desde que sejam observadas praticas adequadas de
manutengéo, utilizacdo racional dos recursos, controle de emissdes, gerenciamento de residuos e

logistica reversa.

As medidas propostas deverdo integrar, naquilo que for pertinente, as condicbes e 0s
mecanismos de acompanhamento da solugéo, buscando conciliar a necessidade de continuidade e
seguranca do transporte de pacientes com 0s principios do desenvolvimento nacional sustentavel,

eficiéncia, economicidade e responsabilidade ambiental previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

7 ¥

Com base nos estudos realizados e nos elementos administrativos que demonstram a

i’

frequéncia dos deslocamentos intermunicipais, as longas distancias percorridas, a utilizacao intensiva
e o desgaste dos veiculos municipais, a necessidade recorrente de manutencdo e o risco de
indisponibilidade simultdnea de parte da frota, considera-se tecnicamente e operacionalmente viavel a
implementacao da solucdo consistente na disponibilizacao temporaria de 03 (trés) ambulancias tipo B,

em carater complementar a estrutura existente da secretaria municipal de satude de Claudia/MT.

SEMSA - Departamento de compras e licitacéo
Telefone: (66) 999973- 1340
E-mail: compras_saude@claudia.mt.gov.br

Endereco: Avenida Marechal Candido Rondon n°® 1258 — Claudia/MT, CEP 78.540-000




A& PREFEITURA DE

CLAUDIA
e ——

A GENTE TRABALHA, ACIDADE AVANCA.

SECRETARIA DE
SAUDE

A solugcdo apresenta viabilidade técnica, operacional e econfmica, possibilitando o
fortalecimento temporario da capacidade de transporte de pacientes, a redugcdo dos riscos de
indisponibilidade e a continuidade da assisténcia, sem necessidade de imobilizacdo permanente de
recursos publicos diante do carater temporario da demanda, observados os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

( X ) viavel () nao viavel

14. ANEXOS

Documentos utilizados na elaboragao deste estudo.

Claudia - MT, 10 de agosto de 2026.

FERNANDO BARBOM GARZELLA MARILEIDE DE LOURDES ZANDARIN VILLELA
Técnico Administrativo - SEMSA MAGALHAES
Responsavel pela elaboragao Secretaria Municipal de Saude
Ciente
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