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ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

Em conformidade com o disposto no art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, apresenta-se a
analise de riscos relacionada a contratacdo destinada a aquisicdo de materiais, equipamentos e
instrumentos operacionais voltados ao desenvolvimento das a¢fes de vigilancia epidemioldgica,
vigilancia ambiental, controle vetorial e zoonoses da secretaria municipal de satde do municipio
de Claudia/MT.

A presente analise tem por finalidade identificar eventos que possam comprometer o
planejamento, a sele¢&o do fornecedor e a execugdo contratual, permitindo a adogéo prévia de
medidas preventivas e mitigadoras destinadas a redugcdo dos impactos administrativos,

operacionais, financeiros e legais decorrentes da contratacao.

1. IDENTIFICACAO E CLASSIFICACAO DOS RISCOS

Para fins de melhor organizacéo da presente analise, os riscos identificados foram
classificados de acordo com sua probabilidade de ocorréncia, impacto potencial sobre a
contratacdo e nivel de criticidade, considerando os efeitos que cada evento podera
produzir sobre o planejamento, a sele¢cdo do fornecedor, a execucdo contratual, a
continuidade das acdes de vigilancia em saude e a adequada aplicacdo dos recursos

publicos.

A classificagdo adotada possui carater preventivo e orientativo, servindo como
instrumento de apoio a gestdo da contratacado, a definicdo das medidas mitigadoras e ao

acompanhamento da execucéo contratual pelos agentes publicos responsaveis.

Risco identificado Probabilidade | Impacto | Nivel do risco

Fracionamento indevido da despesa ou
enquadramento inadequado da | Baixa Alto Médio
contratacao direta

Especificacdo inadequada dos materiais e
equipamentos

Sobrepreco ou estimativa inadequada da
contratacao

Baixa competitividade do procedimento Média Médio |Médio

Média Alto Alto

Média Alto Alto
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Atraso na entrega dos materiais e Média Médio | Médio
equipamentos

Fornemmento_(_je rrlaterlals em desacordo Média Alto Alto
com as especificacdes

Indisponibilidade de itens especializados Média Médio | Médio
no mercado

Arma;enamento inadequado dos materiais Baixa Médio | Médio
e equipamentos

Falhas na fiscalizacdo contratual Média Alto Alto
Risco orgamentério e financeiro Baixa Alto Médio

ApoOs a classificacdo preliminar, passa-se a descricdo dos riscos identificados, com
indicacao de suas possiveis causas, consequéncias e respectivas medidas de mitigacao.

Risco de especificacdo inadequada dos materiais e equipamentos

Causas

Definicao insuficiente das caracteristicas técnicas dos itens;

Levantamento inadequado das necessidades operacionais das Vigilancias em Saude;

Falta de participacéo dos servidores técnicos responsaveis pela utilizacdo dos equipamentos;
Pesquisa de mercado insuficiente.

Consequéncias

e Aquisicdo de materiais incompativeis com as atividades desenvolvidas;
e Reducdo da eficiéncia operacional das equipes;

o Necessidade de substituicdes ou aquisicdes complementares;

e Prejuizo a execugdo das acdes de vigilancia.

Risco de sobrepreco ou estimativa inadequada da contratacéo

Causas

e Pesquisa de precos realizada com numero insuficiente de fontes;
e Variacao significativa dos precos praticados no mercado;
o Utilizacdo de referéncias incompativeis com o objeto.

Consequéncias

Dano ao erario;

Contratacdo antieconémica;
Questionamentos pelos 6rgdos de controle;
Necessidade de revisdo da fase preparatoria.
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Risco de fracionamento indevido da despesa ou enquadramento inadequado da
contratacao direta

Causas

o Auséncia de verificagido prévia do somatério das despesas realizadas no exercicio financeiro
pela unidade gestora com objetos de mesma natureza;

e Existéncia de contratagbes anteriores, simultdneas ou futuras relacionadas a aquisi¢do de
materiais, equipamentos ou instrumentos operacionais destinados as acbes de vigilancia
epidemioldgica, vigilancia ambiental, controle vetorial e zoonoses;

e Falta de controle consolidado das demandas similares da Secretaria Municipal de Saude;

¢ Inadequado enquadramento da contratacdo no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, sem demonstracdo da compatibilidade do valor estimado com o limite legal
aplicavel,

e Auséncia de justificativa expressa quanto a inexisténcia de fracionamento indevido da
despesa.

Consequéncias

Caracterizagao de fracionamento indevido da despesa;

Descaracterizacao da hipétese de dispensa de licitagao em razao do valor;
Questionamentos pela Procuradoria Juridica, controle interno ou érgaos de controle externo;
Necessidade de revisao, suspensao ou anulagdo do procedimento de contratagao direta;
Possivel responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, caso comprovada burla ao
dever de licitar ou ao limite legal da dispensa.

Risco de baixa competitividade do certame

Causas

o Especificacdes excessivamente restritivas;
o Exigéncias desproporcionais de habilitacéo;
e Agrupamento inadequado de itens com mercados distintos.

Consequéncias

e Reducdo do numero de participantes;

e Menor disputa entre fornecedores;

e Possibilidade de pre¢cos menos vantajosos;

e Risco de impugnag®es e recursos administrativos.

Risco de atraso na entrega dos materiais e equipamentos

Causas

o Problemas logisticos da contratada;
o Dificuldades de fabricacdo ou aquisi¢ao junto aos fornecedores;
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e Falhas no planejamento da entrega.
Consequéncias

o Comprometimento das ag6es das Vigilancias em Saude;
e Paralisacéo temporaria de atividades de campo;

e Prejuizo ao monitoramento epidemiolégico e ambiental;
o Aplicagdo de penalidades contratuais.

Risco de fornecimento de materiais em desacordo com as especificacdes

Causas

e Falhas no controle de qualidade da contratada;
e Tentativa de fornecimento de itens inferiores;
e Erros de separacao ou envio dos produtos.

Consequéncias

Recusa dos materiais pela Administracéo;

Necessidade de substituicdo dos produtos;

Atraso na disponibilizagdo dos equipamentos as equipes;
Possiveis prejuizos as atividades operacionais.

Risco de indisponibilidade de itens especializados no mercado

Causas

e Baixa quantidade de fornecedores especializados;
o Dependéncia de fabricantes especificos;
e Oscilagbes na cadeia de fornecimento.

Consequéncias

e Atraso na contratacao;

e Frustracdo de itens da licitacéo;

e Necessidade de revisédo das especificacdes;
e Repeticao de procedimentos licitatorios.

Risco de armazenamento inadequado dos materiais e equipamentos

Causas

e Espaco fisico inadequado;
e Auséncia de controle patrimonial ou de estoque;
e Falhas nos procedimentos internos.
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Consequéncias

o Danificagdo dos equipamentos;

e Perdas patrimoniais;

o Necessidade de reposicdo de materiais;
o Desperdicio de recursos publicos.

Risco de falhas na fiscalizagcédo contratual

Causas

e Auséncia de acompanhamento efetivo;
Falta de capacitacéo dos fiscais;
e Acumulo de atribui¢cdes pelos servidores responsaveis.

Consequéncias

Recebimento inadequado dos produtos;
Pagamentos indevidos;

Dificuldade na aplicagéo de sancoes;
Fragilidade do controle administrativo.

Risco orgamentério e financeiro

Causas

e Insuficiéncia de dotacao orgcamentaria;
e Alteracbes nos precos de mercado;
e Contingenciamento de recursos.

Consequéncias

o Impossibilidade de execucéo integral da contratacéo;
o Necessidade de suplementacdo orcamentaria;

e Atrasos no pagamento;

e Comprometimento do planejamento administrativo.

2. MEDIDAS DE MITIGACAO
Mitigacédo do risco de especificacdo inadequada

Medidas

o Elaborar Termo de Referéncia com especificacbes detalhadas;

o Utilizar informacdes constantes do Estudo Técnico Preliminar;

e Promover participagdo dos setores técnicos das Vigilancias em Saude;
e Realizar pesquisa de mercado compativel com o objeto.
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Mitigacao do risco de sobrepreco

Medidas

o Utilizar multiplas fontes de pesquisa de pregos;

e Observar o art. 23 da Lei n° 14.133/2021;

¢ Realizar analise critica dos valores obtidos;

o Justificar tecnicamente eventuais discrepancias identificadas.

Mitigacao do risco de fracionamento indevido da despesa ou enquadramento inadequado da
contratacao direta

Medidas

e Verificar previamente o somatoério das despesas realizadas no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza ou natureza correlata;

e Consultar contratagdes anteriores, procedimentos em andamento e demandas planejadas pela
Secretaria Municipal de Saulde relacionadas a aquisicdo de materiais, equipamentos e
instrumentos operacionais destinados as a¢fes de vigilancia em saude;

e Registrar nos autos declaracdo ou justificativa técnica quanto a inexisténcia de fracionamento
indevido da despesa;

e Justificar expressamente o enquadramento da contrata¢do no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, demonstrando que o valor estimado da aquisicdo permanece dentro do limite legal
aplicavel;

e Manter nos autos a memoéria de célculo, o valor global estimado da contratagéo, a pesquisa de
precos consolidada e a manifestacao do setor competente quanto a compatibilidade da despesa
com a hipotese legal de dispensa;

e Caso seja constatada a existéncia de demandas similares que possam ultrapassar o limite legal,
reavaliar a estratégia de contratacdo, adotando procedimento licitatério adequado ou outra
solucao juridicamente compativel.

Mitigacédo do risco de baixa competitividade

Medidas

e Adotar julgamento por item;

e Permitir produtos equivalentes quando tecnicamente viaveis;
o Evitar exigéncias desnecessarias;

e Ampliar a divulgacéo do certame.

Mitigacao do risco de atraso na entrega

Medidas

o Estabelecer prazo de entrega compativel com o mercado;

o Definir san¢Bes para atrasos injustificados;

e Realizar acompanhamento da execuc¢do contratual,

e Notificar imediatamente a contratada diante de descumprimentos.
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Mitigacao do risco de fornecimento em desacordo

Medidas

o Realizar conferéncia quantitativa e qualitativa no recebimento;
o EXxigir substituicdo dos itens rejeitados;

e Formalizar recusas mediante relatorio de fiscalizagéo;

e Aplicar penalidades previstas no contrato quando cabivel.

Mitigacéo do risco de indisponibilidade de itens especializados
Medidas

e Realizar levantamento prévio do mercado fornecedor;

e Permitir equivaléncia técnica quando possivel,

e Adotar parcelamento por item;
e Revisar especificagfes excessivamente restritivas.

Mitigacdo do risco de armazenamento inadequado

Medidas

e Manter local apropriado para armazenamento;

e Implementar controle patrimonial e de estoque;

e Realizar inspec¢des periddicas dos equipamentos;

o Capacitar os servidores responsaveis pelo controle dos bens.

Mitigacéo do risco de falhas nafiscalizagéo

Medidas

o Designar formalmente gestor e fiscal do contrato;

e Utilizar relatérios e checklists de recebimento;

e Registrar ocorréncias durante a execugao;

o Capacitar os servidores responséaveis pela fiscalizagdo.

Mitigacdo do risco orgamentario e financeiro

Medidas

e Confirmar disponibilidade orcamentéria antes da contratacao;

e Manter compatibilidade entre planejamento e execucao financeira;
e Monitorar a execucgdo orgamentaria do contrato;

o Adotar medidas preventivas para evitar insuficiéncia de recursos.

3. CONCLUSAO
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A presente andlise de riscos, elaborada em conformidade com o art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021 e alinhada as boas praticas recomendadas pelos 6rgéos de controle, evidencia que
a contratacdo destinada a aquisicdo de materiais, equipamentos e instrumentos operacionais
para as vigilancias em salde apresenta riscos inerentes as fases de planejamento, selecdo do

fornecedor e execucédo contratual.

Os riscos identificados concentram-se principalmente na adequada definicdo das
especificacbes técnicas, na formagcdo da estimativa de precos, na correta caracterizagdo da
hipotese de contratacdo direta, na prevencdo ao fracionamento indevido da despesa, na
competitividade do procedimento, na disponibilidade de fornecedores especializados, na entrega

dos materiais, na fiscalizagéo contratual e na gestao dos recursos publicos.

Contudo, verifica-se que os riscos identificados séo previsiveis, controlaveis e passiveis de
mitigacdo mediante a ado¢éo das medidas propostas nesta andlise. Dessa forma, conclui-se que
a contratacao pretendida mostra-se viavel sob a perspectiva da gestdo de riscos, desde que
observadas as medidas preventivas e corretivas aqui estabelecidas, assegurando a adequada
execucgdao contratual e o atendimento das necessidades das vigilancias em sadde do municipio
de Claudia/MT.

Claudia - MT, 01 de junho de 2026.

Responsavel pela elaboracéo:

FERNANDO BARBOM GARZELLA
Técnico Administrativo SEMSA
CIENTE:

Marileide de Lourdes Zandarin Villela Magalhaes

Secretaria municipal de saide
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