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ANEXO |
ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGCAO

A presente analise de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e tratar os principais eventos capazes
de comprometer a adequada estruturacdo da futura contratac@o destinada ao credenciamento de pessoas
juridicas para o fornecimento, sob demanda, de refeicdes prontas aos servidores publicos municipais,
quando em atividades de campo, deslocamentos institucionais, plantdes, jornadas extraordinarias, eventos
oficiais ou quaisquer outras situacdes em que a permanéncia em servico inviabilize o retorno ao local

habitual para realizacao das refeicdes.

Este documento concentra-se exclusivamente nos riscos inerentes a fase de planejamento da
contratacdo, em observancia ao principio do planejamento previsto no art. 5° e ao disposto no art. 18 da
Lei n°® 14.133/2021, contemplando os eventos que possam influenciar a adequada definicdo da
necessidade administrativa, a estimativa dos quantitativos, a escolha da solucdo, a modelagem do
procedimento de credenciamento, a especificacdo do objeto, a definicdo dos requisitos de habilitagéo, a
estruturagdo dos mecanismos de governancga, a parametrizacdo da plataforma eletrbnica de gestéo e a

viabilidade da futura execucéo contratual.

A presente andlise ndo se confunde com a matriz de alocacao de riscos prevista na Lei n® 14.133/2021.
Enquanto a matriz possui natureza contratual e destina-se a distribuicdo objetiva das responsabilidades
entre a administracdo e os futuros credenciados quanto aos riscos inerentes a execug¢do do objeto, a
presente andlise possui carater eminentemente preventivo e gerencial, voltando-se a identificagdo
antecipada dos fatores que possam comprometer a qualidade do planejamento da contratacdo e, por

consequéncia, a eficiéncia da solucdo a ser implementada.

A metodologia adotada fundamenta-se na identificacao dos eventos de risco mais relevantes a luz das
caracteristicas especificas da contratagdo, considerando a natureza variavel e imprevisivel das demandas
alimentares, a heterogeneidade das atividades desempenhadas pelas diversas secretarias municipais, a
existéncia de multiplos estabelecimentos aptos ao fornecimento no mercado local, a utilizagdo de
plataforma eletrbnica para gestdo do credenciamento e distribuicdo isonbmica das demandas, as
exigéncias sanitarias aplicaveis ao preparo e fornecimento de alimentos e os fluxos operacionais definidos

neste estudo técnico preliminar.

Para cada evento de risco identificado s@o analisadas suas possiveis consequéncias sobre o
planejamento da contratacdo e indicadas medidas preventivas destinadas a reduzir a probabilidade de sua
ocorréncia ou minimizar seus impactos, fortalecendo a governanca da fase preparatoria, ampliando a
seguranca técnica, juridica e administrativa do procedimento e contribuindo para a adequada estruturacéo

da futura contratacao.
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Dessa forma, a presente analise de riscos constitui importante instrumento de apoio a tomada de
decisdo, contribuindo para o aperfeicoamento do planejamento, para o fortalecimento dos controles
internos e para a adocdo de medidas preventivas que assegurem a adequada estruturacdo do
procedimento de credenciamento, em conformidade com os principios da eficiéncia, da economicidade,
da continuidade do servigco publico, da transparéncia, da seguranca juridica e da boa governanca que

orientam as contratac®es publicas disciplinadas pela Lei n® 14.133/2021.
IDENTIFICACAO DOS EVENTOS DE RISCOS E MEDIDAS DE MITIGACAO
1. Dimensionamento inadequado da necessidade administrativa

Estimativa incorreta da quantidade de refei¢cdes necessaria para atendimento das diversas secretarias

municipais, seja por subdimensionamento ou superdimensionamento da demanda.
Possiveis consequéncias

e Insuficiéncia dos quantitativos previstos;

e Necessidade de revisdo antecipada da contratacéo;
e Desperdicio de recursos publicos;

¢ Inadequacdo do planejamento orgamentario;

e Dificuldades na gestédo da execucao contratual.

Medidas preventivas

e Utilizacdo do histérico de consumo da contratagédo vigente como principal pardmetro técnico;
e Andlise individualizada das necessidades de cada secretaria;
e Consideracéo das caracteristicas operacionais de cada unidade administrativa;

e Utilizacdo de dados estatisticos de consumo e projecdes fundamentadas para as secretarias
recém-criadas;

¢ Validacdo dos quantitativos pelas unidades demandantes.

2. Escolhainadequada da modelagem da contratagcdo

Adocdo de modelo ou forma de contratagdo incompativel com as caracteristicas da demanda

administrativa.
Possiveis consequéncias

e Concentragdo do fornecimento;
e Restricdo indevida a participacdo de interessados;

e Dificuldades operacionais;
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e Aumento dos riscos de descontinuidade;
e Necessidade de reformulag&o da contratacao.

Medidas preventivas

e Realizagéo de levantamento de mercado abrangente;
e Analise comparativa entre Pregédo, Dispensa e Credenciamento;
e Fundamentacao técnica da escolha do credenciamento prevista no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021;
e Demonstracéo da compatibilidade da solu¢do com a dinamica operacional do Municipio.
3. Pesquisade pre¢os incompativel com arealidade do mercado

Formacdo de valor referencial inadequado em raz&o da utlizacdo de fontes insuficientes ou

incompativeis com o mercado local.
Possiveis consequéncias

e Precos inexequiveis;

e Auséncia de interessados no credenciamento;
¢ Necessidade de revisédo dos valores;

e Atrasos na contratacao.

Medidas preventivas

e Realizacdo de pesquisa de precos conforme art. 23 da Lei n® 14.133/2021;
e Utilizacao de mudltiplas fontes de consulta;

e Levantamento de precos praticados no mercado municipal,

e Analise de contrata¢cBes publicas similares;

e Elaboracao de justificativa técnica da metodologia adotada.

4. Definicdo insuficiente das especificacdes do objeto
EspecificacBes técnicas incompletas ou excessivamente genéricas das refeicdes.
Possiveis consequéncias

e Interpretacdes divergentes pelos fornecedores;
e Dificuldades de fiscalizacéo;
¢ Reducéo da qualidade do fornecimento;

e Aumento de conflitos durante a execucao.
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Medidas preventivas
e Detalhamento das caracteristicas das refeicdes no Termo de Referéncia;
e Definicdo objetiva dos tamanhos das marmitas;
e Estabelecimento de requisitos sanitarios;
e Especificacdo das condi¢Bes de acondicionamento, preparo e disponibilizacdo.
5. Inadequada estruturagcado da plataforma eletronica
Auséncia ou parametrizacdo inadequada da plataforma responsavel pela gestéo do credenciamento.
Possiveis consequéncias

e Falhas na distribuigcdo das demandas;

e Perda de rastreabilidade;

¢ Dificuldades na fiscalizacéo;

e Aumento dos controles manuais;

¢ Reducdo da transparéncia da contratacéo.

Medidas preventivas

e Validacéo prévia da plataforma;

e Parametrizacdo completa antes do inicio da execuc¢ao;
e Realizacéo de testes operacionais;

o Definicdo dos perfis de acesso;

e Treinamento dos usuérios.

6. Critérios inadequados para distribuicdo das demandas
Definicao de critérios de distribuicdo que ndo assegurem tratamento isondmico entre os credenciados.
Possiveis consequéncias

e Favorecimento indevido;

e Questionamentos administrativos;

¢ Reducéo da confianca no procedimento;
e Judicializacdo da contratacéo.

Medidas preventivas

¢ Definigdo prévia de critérios objetivos de distribuicéo;
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e Automatizacdo da distribuicdo por meio da plataforma;
e Reqgistro eletrbnico de todas as movimentacdes;
e Possibilidade de auditoria integral do fluxo das demandas.

Conclusao da analise de riscos

A andlise realizada demonstra que os riscos identificados concentram-se predominantemente na
correta estruturacdo da contratacdo, especialmente quanto ao dimensionamento da demanda, definicédo
da modelagem juridica, elaboracdo das especificacdes técnicas, formacdo do preco de referéncia,

parametrizacao da plataforma eletr6nica e organizacao dos fluxos administrativos.

Verifica-se, entretanto, que todos os eventos de risco identificados apresentam elevada capacidade
de mitigacdo, desde que sejam observadas as medidas preventivas estabelecidas neste estudo técnico
preliminar, notadamente a realizacdo de levantamento técnico consistente da demanda, a utilizagédo de
critérios objetivos para distribuicdo das solicitagBes e avaliagdo dos fornecedores, a adequada instrugcéo
dos documentos da fase preparatéria, a implantagéo da plataforma eletrénica antes do inicio da execugéo

e a capacitacdo dos agentes publicos responséaveis pela operacionaliza¢do do credenciamento.

Dessa forma, conclui-se que os riscos inerentes a fase de planejamento encontram-se adequadamente
identificados e tratados, ndo sendo constatado qualquer fator que comprometa a viabilidade da contratacio
ou impega o prosseguimento do processo administrativo para as etapas subsequentes da fase preparatéria
prevista na Lei n°® 14.133/2021.

DEMONSTRAGAO DE PROBILIDADE E IMPACTO DOS RISCOS

Evento de Risco Probabilidade Grau de Impacto

Dimensionamento inadequado da necessidade administrativa (sub ou 3
superestimativa dos quantitativos).

Escolha inadequada da modelagem da contratacao. 2 5
Pesquisa de pregos incompativel com a realidade do mercado local. 3 4
Defini¢&o insuficiente ou inadequada das especificagcdes técnicas do objeto. 2 5
ParameNtrizagéo inadequada ou indisponibilidade da plataforma eletrdnica 5 4
de gestéo.

Defini¢&o inadequada dos critérios de distribuicdo isondmica das demandas 5 5

entre os credenciados.

Estabelecimento de critérios subjetivos ou insuficientemente definidos para
avaliagéo dos fornecedores.
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A GENTE TRABALHA, ACIDADE AVANCA.

Claudia MT, 28 de Julho de 2026.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO:

Eduardo Vedoy

Gestor de Credenciamentos
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