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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
INTRODU(}AO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da contratagao
e apresenta os estudos realizados para identificar solugdes que possam atender a
necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de Educac¢ao de Claudia-MT, conforme
disposto no art. 18, §1° da Lei n° 14.133/2021. Nesta fase, ainda ndo ha definicdo do objeto
da futura contratacao, sendo o propdsito avaliar alternativas viaveis que melhor resolvam o
problema identificado.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AVALIAGAO DE ALTERNATIVAS VOLTADAS AO
APRIMORAMENTO DOS MECANISMOS DE CONTROLE, MONITORAMENTO,
SEGURANGA E ACOMPANHAMENTO DA FREQUENCIA ESCOLAR NAS UNIDADES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CLAUDIA-MT.

1.INFORMAGOES BASICAS
Areas Requisitantes:

Secretaria Municipal de Educagéo.

2. DESCRI(}AO DA NECESSIDADE DE AQUISIC}AO

A Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Claudia-MT é responsavel
pelo atendimento de aproximadamente 1691 alunos distribuidos entre unidades de
educacao infantil e ensino fundamental, organizadas em diferentes estruturas fisicas,
com elevado fluxo diario de alunos, servidores, responsaveis e demais usuarios.

As unidades escolares desempenham atividades pedagdgicas, administrativas
e de apoio educacional que exigem, simultaneamente, organizagdo dos ambientes,
controle de circulacdo de pessoas e registros confiaveis de frequéncia e permanéncia
dos estudantes.
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Atualmente, os procedimentos relacionados ao controle de frequéncia escolar,
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registro de presenca e acompanhamento da rotina escolar sdo realizados
majoritariamente por meios manuais, com preenchimento de chamadas em sala de
aula e consolidacédo posterior das informac¢des em sistemas administrativos.

Esse modelo operacional, embora regularmente adotado, apresenta limitacdes
inerentes ao seu formato, especialmente no que se refere a dependéncia de registro
humano, auséncia de automacgéo de conferéncia, consolidacdo descentralizada de
dados e auséncia de integracéo entre informacdes operacionais e administrativas.

No contexto da rede municipal, a gestdo escolar também demanda
acompanhamento continuo da circulacao de pessoas nas unidades, incluindo alunos,
servidores e visitantes, especialmente em razdo do fluxo diario elevado e da
diversidade de ambientes escolares (salas de aula, patios, areas administrativas e
espagos de uso comum).

Ressalta-se que, no modelo atualmente adotado, ndo ha mecanismo
tecnologico integrado que permita a correlacdo entre presenca fisica, registro de
entrada e saida e consolidacdo automatizada de dados de frequéncia, o que pode
demandar maior esforco operacional das equipes escolares e reduzir a
tempestividade das informagfes gerenciais.

Adicionalmente, as informacfes relacionadas a frequéncia escolar possuem
relevancia direta para o planejamento educacional, acompanhamento de indicadores
da educacdo basica e alimentacdo de sistemas de monitoramento utilizados em
ambito estadual e federal, o que exige maior confiabilidade, padronizacdo e
rastreabilidade dos registros.

No que se refere a seguranca escolar, observa-se que o controle de acesso as
unidades e o monitoramento de areas comuns dependem essencialmente de atuacao
presencial de servidores, sem suporte de mecanismos tecnoldgicos integrados que

auxiliem na supervisao continua e no registro sistematizado de eventos relevantes.
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Importa destacar que ndo se trata de inexisténcia de controle ou auséncia de
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organizacdo administrativa, mas sim da constatacdo de que 0S mecanismos
atualmente utilizados possuem baixa automacéo, limitada integracdo de dados e
reduzida capacidade de consolidacédo em tempo real, o que pode impactar a eficiéncia
dos processos de gestdo educacional.

Diante desse cenario, a Administracdo identificou a necessidade de avaliar
solugbes que permitam aprimorar gradualmente 0s mecanismos de controle,
monitoramento e gestdo escolar, com foco em: Aumento da confiabilidade dos
registros de frequéncia; melhoria da organizacdo e rastreabilidade das informacfes
escolares; reducdo da dependéncia de processos manuais repetitivos; apoio a gestao
administrativa das unidades escolares; fortalecimento dos mecanismos de
acompanhamento da circulagcédo de pessoas nos ambientes escolares.

A eventual ado¢ao de solucéo tecnoldgica visa, portanto, modernizar e integrar
processos ja existentes, e ndo substituir integralmente a estrutura atual, buscando
ganhos de eficiéncia administrativa, maior consisténcia das informag¢des e melhoria

das condic¢des de gestdo da rede municipal de ensino.

3.DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA

A necessidade objeto do presente estudo ndo constou inicialmente no Plano de
Contratacdes Anual (PCA) do exercicio vigente da Secretaria Municipal de Educacéo, tendo
em vista que a demanda decorre de avaliacdo administrativa posterior acerca da necessidade
de aprimoramento dos mecanismos de controle, acompanhamento, monitoramento e
seguranca das unidades escolares da rede municipal de ensino.

Contudo, considerando a relevancia da demanda para a melhoria da gestdo
educacional, da seguranca escolar e da eficiéncia dos processos administrativos relacionados
ao acompanhamento da frequéncia e permanéncia dos alunos, a Administragdo Municipal ja
esta adotando as providéncias necessarias para inclusdo da futura contratacéo no respectivo
instrumento de planejamento, em observancia aos principios do planejamento, eficiéncia e

interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.
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4. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solucéo a ser estudada devera ser capaz de atender as necessidades de controle,
acompanhamento, monitoramento e gestdo das rotinas escolares da rede municipal de
ensino, contemplando requisitos minimos relacionados a seguranca, confiabilidade das
informacg0es, eficiéncia operacional e adequacao as caracteristicas das unidades escolares
do Municipio de Claudia-MT.

Considerando a natureza da necessidade identificada, a solugdo devera possibilitar
mecanismos que contribuam para o acompanhamento da entrada, saida e permanéncia dos
alunos nas unidades escolares, bem como permitir maior controle das rotinas administrativas
e operacionais relacionadas ao ambiente escolar.

Deverao ser observados, no minimo, 0s seguintes requisitos:

. possibilidade de acompanhamento e monitoramento das areas internas e
externas das unidades escolares, visando maior controle e segurangca dos ambientes
educacionais;

. capacidade de auxiliar no controle e acompanhamento da frequéncia e
permanéncia dos alunos nas unidades escolares;

. funcionamento compativel com a rotina das instituicdes de ensino, sem prejuizo
as atividades pedagogicas e administrativas;

. possibilidade de centralizagéo e gerenciamento das informacdes geradas pelas
unidades escolares, permitindo acompanhamento administrativo mais eficiente;

. disponibilidade de mecanismos de armazenamento, consulta e rastreabilidade
das informacdes relacionadas aos registros e acompanhamentos realizados;

. compatibilidade com infraestrutura tecnologica existente ou possibilidade de
adequacao técnica viavel as condi¢des das unidades escolares;

. possibilidade de expansdo futura da solugcdo, caso haja necessidade de
ampliacdo para outras unidades, setores ou funcionalidades;

. garantia de estabilidade operacional, continuidade de funcionamento e suporte

adequado as atividades desenvolvidas no ambiente escolar;
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. observancia as normas aplicaveis relacionadas a protecdo de dados,

seguranca da informacao e preservacao da integridade das informacdes geradas;

. possibilidade de geracao de relatérios, registros e informacdes que auxiliem a
gestdo administrativa e educacional do Municipio;

. atendimento as condigbes minimas de qualidade, segurancga, eficiéncia e
confiabilidade necessarias ao adequado funcionamento da solugéo;

. previsdo de suporte técnico, manutencdo e acompanhamento operacional
compativeis com a complexidade da solucao eventualmente adotada;

. utilizacdo de mecanismos que permitam maior padronizacéo dos processos de
controle, acompanhamento e monitoramento das unidades escolares.

Os requisitos apresentados tém como finalidade estabelecer condicdes minimas para
gue as alternativas estudadas sejam capazes de atender adequadamente as necessidades
identificadas pela Secretaria Municipal de Educacgéo, sem direcionamento de marca, modelo,
fornecedor ou definicdo prévia da solucao a ser futuramente adotada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Educagéo,
foi realizado levantamento de alternativas disponiveis no mercado voltadas ao apoio ao
controle de acesso, monitoramento de ambientes escolares, registro de frequéncia e gestao
de informagbes administrativas, considerando diferentes niveis de complexidade tecnolégica,
forma de contratagdo e grau de integragao entre solugoes.

As alternativas analisadas representam diferentes abordagens possiveis para o
enfrentamento da necessidade publica, variando desde modelos tradicionais até solugdes
tecnoldgicas mais estruturadas.

a) Manutengcdo do modelo atual (controles manuais e procedimentos
administrativos existentes)

Esta alternativa consiste na continuidade dos procedimentos atualmente utilizados
pela rede municipal de ensino, com registros manuais de frequéncia, controle presencial de
acesso e acompanhamento das rotinas escolares por servidores das unidades.

Vantagens:
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¢ manutencao dos fluxos operacionais ja consolidados;
e auséncia de necessidade de capacitacao tecnoldgica imediata;
e baixa complexidade de gestdo contratual.

Limitagoes:
e dependéncia de registros manuais sujeitos a inconsisténcias operacionais;
e auséncia de consolidacdo automatizada e em tempo real das informacgdes;
e maior esforgo operacional das equipes escolares para registro e conferéncia de dados;
¢ limitacado na rastreabilidade e auditoria das informacdes de frequéncia;
e baixa capacidade de integracao entre dados administrativos e pedagdgicos;
e menor agilidade na obtencao de informagdes gerenciais.

Sintese da analise:

Trata-se de alternativa de baixo custo inicial, porém com limitagbes estruturais
relevantes para atendimento de demandas de maior eficiéncia administrativa e consolidagéo
de dados em tempo habil.

b) Contratacdoes segmentadas de solugoes especificas (modelo fragmentado)

Esta alternativa consiste na aquisi¢do ou contratacao separada de diferentes solugdes
para atendimento parcial das necessidades identificadas, como por exemplo: sistemas de
frequéncia escolar, equipamentos de monitoramento por cameras, controles de acesso fisico
e servicos de infraestrutura tecnoldgica.

Vantagens:

e possibilidade de contratacao por etapas, conforme disponibilidade orcamentaria;

¢ maior flexibilidade na escolha de fornecedores por tipo de solugao;

e possibilidade de ajustes pontuais conforme necessidade especifica de cada unidade.
Limitacoes:

e risco de baixa ou inexistente integracao entre sistemas e equipamentos distintos;

¢ aumento da complexidade de gestao e fiscalizagdo contratual;

¢ necessidade de multiplos contratos e fornecedores simultaneos;

e maior risco de incompatibilidades técnicas entre solugbes adotadas;
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e maior esforco administrativo para manutencao e suporte.
Sintese da analise:

Embora viavel sob o ponto de vista contratual, esta alternativa pode resultar em perda
de eficiéncia operacional e dificuldade de integragdo das informagbes, especialmente em
ambientes com multiplas unidades escolares.

c) Solugdes convencionais de monitoramento eletronico (CFTV e vigilancia)

Esta alternativa contempla a implantacdo de sistemas tradicionais de monitoramento
por cameras (CFTV), com gravagdao e acompanhamento de imagens em tempo real ou
posterior, voltados predominantemente a seguranga patrimonial das unidades escolares.
Vantagens:

o fortalecimento da seguranga patrimonial e vigilancia dos espagos escolares;
e possibilidade de registro de imagens para analise posterior;
e apoio ao controle de ocorréncias € monitoramento de areas comuns;
e tecnologia amplamente disponivel no mercado.
Limitagoes:
e foco restrito a seguranga patrimonial, sem atuacao direta sobre frequéncia escolar;
e auséncia de integragcao nativa com sistemas administrativos educacionais;
e necessidade de procedimentos complementares para controle de presenga e acesso;
e limitagdo na geragao de informagdes gerenciais estruturadas;
e dependéncia de analise manual das imagens para fins de controle.
Sintese da analise:

Trata-se de solugao com forte aderéncia a seguranca fisica dos ambientes, porém com
atendimento parcial da necessidade global relacionada a gestado integrada de informagdes
escolares.

d) Solucgoes tecnolégicas integradas de controle, monitoramento e gestao escolar

Esta alternativa compreende solugbes tecnolégicas que integram diferentes
funcionalidades, tais como controle de acesso, monitoramento de ambientes, registro de
frequéncia escolar, consolidagdo de informacdes administrativas e geracao de relatdrios

gerenciais, operando de forma centralizada ou interoperavel entre unidades escolares.
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Vantagens:

e centralizacao e consolidacao das informacgdes escolares;
e reducao de registros manuais e maior automacao de processos;
¢ melhoria na rastreabilidade e confiabilidade dos dados;
¢ integracao entre diferentes fungbes administrativas e operacionais;
e apoio a gestdo educacional com informacgdes estruturadas;
e maior agilidade na obtengéo de dados gerenciais;
e possibilidade de escalabilidade para outras unidades e funcionalidades;
o fortalecimento da governanga da informagao no dmbito educacional.
Limitagoes:
e maior complexidade de implantacéo inicial;
e necessidade de estruturacao técnica e operacional para integracao;
e dependéncia de suporte técnico especializado;
e maior planejamento na fase de implementagéo.
Sintese da analise:

Apesar de exigir maior estruturacdo inicial, esta alternativa apresenta maior amplitude
de atendimento as necessidades identificadas, especialmente no que se refere a integragao
de informagdes, eficiéncia administrativa e consolidagéo de dados educacionais.

Conclusao

A avaliagdo das alternativas evidencia que n&o existe solugdo unica que,
isoladamente, atenda com igual grau de eficiéncia a todas as dimensdes da necessidade
identificada, sendo possivel observar diferentes niveis de aderéncia conforme o escopo
analisado:

e 0 modelo atual apresenta aderéncia operacional basica, porém insuficiente em
automacao e integracao;

e solugcdes segmentadas apresentam aderéncia funcional parcial, com risco de
fragmentagao sistémica;

e solugdes de monitoramento convencional atendem adequadamente ao eixo de

seguranga, mas nao ao eixo de gestao educacional;
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funcionalidades em ambiente unificado ou interoperavel.

Do ponto de vista técnico, também se mostra possivel a adog¢ao de solugao hibrida,
combinando elementos de diferentes alternativas, como por exemplo:

e monitoramento por cameras (CFTV) para segurancga patrimonial;
o sistemas especificos para controle de frequéncia escolar;
o ferramentas administrativas separadas para gestdo educacional.

Entretanto, essa abordagem tende a exigir maior esfor¢o de integragcado, manutengao
de multiplos contratos e elevada dependéncia de governanga tecnoldgica continua para
garantir interoperabilidade entre os sistemas.

Assim, embora viavel, a solugdo combinada deve ser avaliada sob a ética de custo de
coordenagao, risco de fragmentacao de dados e complexidade de gestao contratual ao longo
do tempo. Diante do conjunto de analises realizadas, conclui-se que:

e todas as alternativas apresentam algum grau de atendimento a necessidade
identificada;

¢ nenhuma alternativa isolada contempla integralmente todas as dimensbes do
problema sem restrigdes;

e solugdes combinadas sao tecnicamente possiveis, porém aumentam a complexidade
de integragao e gestao;

e asolugdo integrada apresenta maior capacidade de atendimento global, ao concentrar
funcionalidades complementares em arquitetura unificada ou interoperavel.

Dessa forma, sob a ética técnica e funcional, a alternativa de solugéo integrada
demonstra maior aderéncia ao conjunto de necessidades identificadas pela Secretaria
Municipal de Educagéo, especialmente no que se refere a integracdo de informagdes,
eficiéncia operacional e melhoria da governanga dos dados educacionais, devendo sua
adocao ser devidamente detalhada e justificada nas fases subsequentes de planejamento da

contratagio.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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unidades escolares da rede municipal de ensino, quantidade de alunos atendidos,
caracteristicas estruturais dos prédios publicos, areas internas e externas das unidades
educacionais, fluxo diario de alunos, servidores e visitantes, bem como nas necessidades
operacionais relacionadas ao controle, monitoramento, seguranca e acompanhamento das
rotinas escolares.

Para fins de dimensionamento preliminar da solu¢cdo, foram consideradas as
caracteristicas das seguintes unidades da rede municipal de ensino:

. Educacéao Infantil — aproximadamente 316 alunos;

. Escola Municipal Daniel Titton — aproximadamente 814 alunos, distribuidos em
dois prédios localizados na mesma quadra;

. Escola Municipal Vicente Emilio Vuolo — aproximadamente 289 alunos;
. Creche Municipal Tia Teté — aproximadamente 165 alunos;
. Creche Municipal Tia lvone — aproximadamente 107 alunos.

Além do quantitativo de alunos, foram considerados os espacos fisicos das unidades
escolares, incluindo areas internas, areas externas, corredores, acessos, patios, ambientes
de circulacdo comum e locais de maior fluxo de pessoas, fatores diretamente relacionados a
necessidade de mecanismos de monitoramento, controle e acompanhamento das rotinas
escolares.

Com base no levantamento preliminar realizado, estimou-se a necessidade dos

seguintes quantitativos minimos:

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE
ESTIMADA

01 Prestagéo de servico com disponibilizacdo em comodato, Unidade 64
manutencao preventiva e corretiva de camera de
monitoramento tipo bullet

02 Prestacdo de servico com disponibilizacdo em comodato, Unidade 04
manutencao preventiva e corretiva de unidade de
armazenamento de imagens e gerenciamento de gravagfes
(NVR)

03 Prestagéo de servico com disponibilizacdo em comodato, Kit 04
manutencao preventiva e corretiva de kit composto por 06
cameras de reconhecimento facial

04 Leitores faciais destinados ao acompanhamento e controle Unidade 18
relacionado ao transporte escolar

05 Servigo especializado para instalacdo de camera tipo | Servico 64

06 Servico especializado para instalacdo de camera tipo VI Servico 04
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07 Servico especializado para instalagao de unidade de Servigo 04
armazenamento (NVR)

08 Servigo especializado para instalagédo de kit porta de controle de | Servico 24
acesso

09 Servigo especializado para instalac@o de solugdo de alarme de Servigo 4
intrusdo

10 Servico especializado para instalacdo de infraestrutura para Ponto/Servigo | 64
ponto de rede cabeada com tecnologia ethernet, com
fornecimento de material aplicado

Os quantitativos apresentados possuem carater estimativo e foram definidos
considerando as necessidades atualmente identificadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, podendo sofrer ajustes posteriores durante o desenvolvimento da solugéo
definitiva, conforme detalhamento técnico, andlise operacional das unidades escolares e
evolugéo das necessidades administrativas da rede municipal de ensino.

A definicdo dos quantitativos buscou evitar tanto o subdimensionamento quanto o
excesso de equipamentos e servicos, observando critérios de razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia administrativa e adequagéo as caracteristicas operacionais das

unidades escolares do Municipio de Claudia-MT.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base em pesquisa de mercado
ampliada, considerando contratagBes publicas recentes de objetos similares, envolvendo
solucdes integradas de videomonitoramento, controle de acesso, reconhecimento facial,
infraestrutura tecnoldgica e servigos de implantacdo, manutencao e suporte técnico continuo,
conforme disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Para fins de robustez metodolégica, foram utilizados como parametros comparativos
contratos e registros de precos de diferentes entes publicos, contemplando solugdes de portes
variados, com variacao conforme nivel de integracédo tecnoldgica, quantidade de unidades
atendidas e complexidade dos servicos incluidos.

Foram identificadas contrataces publicas, que segue em tabela anexa, com valores
que variam aproximadamente entre:

e R$ 10.000,00 em solugbes de pequeno porte com videomonitoramento basico e
locagéo de equipamentos;
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e R$ 50.000,00 a R$ 100.000,00 em solugbes com controle biométrico e

videomonitoramento em escala reduzida;
e R$ 300.000,00 a R$ 1.000.000,00 em solucdes integradas de videomonitoramento

inteligente com maior abrangéncia territorial,
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e até R$ 1.999.000,00 em solucdes educacionais com videomonitoramento e controle
integrado em unidades escolares;

e e até aproximadamente R$ 9.000.000,00 em projetos de grande escala envolvendo
reconhecimento facial e controle de acesso em redes municipais amplas.

Esses parametros demonstram significativa variacdo de precos em fungcdo da
complexidade tecnoldgica, do modelo de contratacdo (aquisicdo ou comodato), da
abrangéncia territorial e do nivel de integracdo dos sistemas.

No caso especifico do Municipio de Claudia-MT, a solucdo pretendida contempla
aproximadamente 1691 alunos distribuidos em mdltiplas unidades escolares, com
necessidade de integracdo entre monitoramento, controle de acesso, registro de frequéncia e
gestéo centralizada das informagoes.

Dessa forma, a estimativa do valor de R$ 407.532,00, obtida a partir de proposta
referencial vinculada a ata de registro de precos vigente em consorcio publico, encontra-se
compativel com o porte da contratacdo e dentro dos parametros observados em contratacoes
similares realizadas por entes publicos, especialmente em modelos de solugéo integrada com
fornecimento em comodato, suporte continuo e manutengéo preventiva e corretiva.

Ressalta-se que a presente estimativa possui carater preliminar e orientativo, sendo
gue a definicdo do valor final dependera da consolidacdo da pesquisa de precos na fase de
planejamento da contratacdo, com eventual ampliacdo das fontes de pesquisa, em
observancia ao principio da economicidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

DESCRICAO VALOR
ESTIMADO
Servigos continuados com comodato, manutencao preventiva e corretiva dos R$ 329.269,20
equipamentos e solucdes integradas (12 meses)
Servigos especializados de instalacéo, infraestrutura, conectividade e implantagéo da R$ 78.262,80
solucéo
Valor global estimado da contratacéo R$ 407.532,00

Os valores considerados abrangem, dentre outros elementos:

. disponibilizacdo de cameras de monitoramento;
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. unidades de armazenamento (NVR);
. kits de reconhecimento facial;
. leitores faciais;
. mecanismos de controle de acesso;
. solucéo de alarme de intruséo;
. infraestrutura l6gica;
. instalacéo especializada;
. manutencdo preventiva e corretiva,;
. suporte operacional da solucéo.

Durante a analise preliminar de mercado, verificou-se que 0 modelo proposto encontra
compatibilidade com solugfes atualmente ofertadas no segmento de seguranca integrada,
controle de acesso e gestdo tecnoldgica educacional, especialmente em contratacdes
estruturadas em regime de comodato com manutencdo continuada e suporte técnico
especializado.

Também foram localizadas referéncias publicas relacionadas ao Pregao Eletrénico n®
001/2025 do CIDES/VRC, cujo objeto envolve fornecimento, instalagdo e manutencéo
preventiva e corretiva de solugdes de infraestrutura tecnologica e seguranca, voltadas a
conectividade, gestado centralizada e monitoramento inteligente das unidades publicas.

A andlise comparativa demonstra que os valores apresentados se mostram
compativeis com o porte, complexidade e caracteristicas da solugdo pretendida,
considerando:

e aquantidade de unidades escolares atendidas;
e 0 numero de alunos da rede municipal;
e aintegragdo entre monitoramento, controle de acesso e gestéo;
e 0 fornecimento em comodato;
e a manutencao preventiva e corretiva,;
e 0S servicos especializados de implantacdo e infraestrutura,
e e anecessidade de suporte técnico continuo.
Ressalta-se que a presente estimativa possui carater preliminar e orientativo, podendo

sofrer alteracbes posteriores durante a fase de elaboracdo do Termo de Referéncia,
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realizacdo da pesquisa oficial de precos e definicdo final da solucdo a ser adotada pela

Administracao, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
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8 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo estudada consiste na implantagdo de mecanismos integrados voltados ao
aprimoramento do controle, monitoramento, acompanhamento e gestdo das unidades
escolares da rede municipal de ensino de Claudia-MT, contemplando recursos tecnoldgicos
destinados ao fortalecimento da seguranca escolar, melhoria da gestdao administrativa e
modernizag&o dos processos de acompanhamento das rotinas educacionais.

A solucdo devera funcionar de forma integrada entre as unidades escolares da rede
municipal, permitindo maior padronizac&o operacional, centralizacdo das informacdes e apoio
as atividades administrativas, pedagdgicas e de seguranca das instituicbes de ensino.

Para atendimento da necessidade identificada, a solu¢cdo envolve a disponibilizacdo
de mecanismos de monitoramento dos ambientes internos e externos das unidades escolares,
abrangendo areas de circulacdo comum, acessos, corredores, patios e demais espacos
considerados estratégicos para acompanhamento das rotinas escolares e fortalecimento da
seguranca dos ambientes educacionais.

A solucéo também contempla mecanismos destinados ao controle e acompanhamento
de acesso as unidades escolares, incluindo ferramentas voltadas a identificacdo e
acompanhamento da entrada e saida de alunos, servidores, visitantes e demais usuérios dos
espagos escolares, com possibilidade de rastreabilidade das informagfes e apoio as rotinas
administrativas relacionadas a presenca e permanéncia dos estudantes.

Além disso, a solucéo estudada devera possibilitar mecanismos de acompanhamento
da frequéncia escolar e presenga dos alunos, visando maior eficiéncia na consolida¢éo das
informac6es administrativas e pedagoégicas da rede municipal de ensino, bem como maior
agilidade no acesso aos dados relacionados as rotinas escolares.

Também integram a solucdo mecanismos voltados ao gerenciamento centralizado das
informacfes, armazenamento de registros, monitoramento remoto, controle de eventos
relacionados a seguranca escolar, comunicacdo operacional e acompanhamento das

unidades de ensino de forma integrada.
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A solug&o compreende ainda 0s servigos necessarios a sua plena operacionalizacao,

SECRETARIA DE
EDUCAGAO

incluindo instalagdo, configuracdo, implantacéo da infraestrutura necessaria, conectividade,
suporte técnico especializado, manutencao preventiva e corretiva, além do acompanhamento
operacional dos recursos eventualmente adotados pela Administragéo.

Considerando a infraestrutura atualmente existente nas unidades escolares,
especialmente a disponibilidade de conectividade via fibra Optica e utilizagdo de sistema
escolar ja implantado, verificou-se a viabilidade de adocdo de solugéo integrada compativel
com as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Educacéo, permitindo futura
ampliagéo ou adequacédo conforme evolucdo das demandas administrativas e educacionais
do Municipio.

A “solucéo como um todo” busca proporcionar:

. maior segurancga e controle dos ambientes escolares;

. melhoria dos mecanismos de acompanhamento das rotinas educacionais;

. maior confiabilidade das informacdes relacionadas a frequéncia e permanéncia
dos alunos;

o fortalecimento da gestdo administrativa escolar;

o maior eficiéncia operacional das unidades de ensino;

. apoio as atividades de supervisdo e monitoramento;

. padronizacéo dos procedimentos de controle;

. e melhores condi¢cdes de acompanhamento das atividades desenvolvidas na

rede municipal de ensino.

Dessa forma, a solugéo estudada demonstra potencial para atendimento integrado das
necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educacéo, considerando aspectos
relacionados a seguranca escolar, gestdo administrativa, acompanhamento da frequéncia dos
alunos, controle operacional das unidades e modernizacdo dos mecanismos de

acompanhamento das rotinas escolares.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
A analise quanto ao parcelamento da solucao foi realizada em conformidade com o
art. 40, 82° da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a diretriz de fracionamento do objeto
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sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas a ampliacdo da
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competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

No presente caso, a avaliagdo do parcelamento considerou ndo apenas a divisdo
formal do objeto em itens ou etapas, mas principalmente a interdependéncia funcional entre
0s componentes da solucdo e seus impactos sobre a integracdo dos sistemas, a eficiéncia
operacional e a governanca das informag6es no a&mbito da rede municipal de ensino.
Parcelamento por natureza dos componentes

Neste cenéario, a contratacdo seria dividida em objetos distintos, tais como
fornecimento de equipamentos de videomonitoramento, sistemas de controle de acesso e
frequéncia, infraestrutura de rede, instalagcéo e servigcos de manutengao.

Sob o ponto de vista técnico, embora essa divisao seja formalmente possivel, observa-
se que os componentes da solucdo possuem forte dependéncia funcional entre si, uma vez
gue sua efetividade esta condicionada a integracdo entre hardware, software e infraestrutura.

A fragmentacao contratual neste modelo pode implicar:

e necessidade de integracao técnica entre solucdes de diferentes fornecedores;

e aumento do risco de incompatibilidade entre sistemas;

o dificuldade de definicdo de responsabilidades em caso de falhas integradas;

e elevacdo do custo de coordenagdo e fiscalizacdo contratual por parte da

Administracao.

Parcelamento por fases de execucgéo

Neste modelo, a contratagdo seria estruturada em etapas sucessivas, como
implantacdo de infraestrutura, instalacdo de equipamentos, implementacdo de sistemas e
operacgdo assistida.

Embora tal modelo possa ser aplicado em projetos de maior complexidade e escala,
no caso concreto observa-se que as etapas sao tecnicamente interdependentes, de modo que
a ndo conclusdo de uma fase compromete o funcionamento das subsequentes.

Além disso, a execucao fracionada pode gerar:

e descontinuidade operacional entre etapas;
e aumento de custos indiretos de mobilizacédo e readequacao;

e prolongamento do tempo de implantacédo da solu¢éo completa;
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e riscos de inconsisténcia na integragdo dos sistemas ao longo das fases.
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Solucgéo hibrida com multiplos sistemas independentes

Neste cenario, a Administragéo poderia optar pela contratacdo separada de sistemas
distintos, como videomonitoramento, controle de frequéncia escolar, controle de acesso fisico
e infraestrutura tecnolégica.

Apesar de tecnicamente viavel, essa alternativa exige elevada capacidade de
integragdo entre sistemas distintos, frequentemente desenvolvidos por fornecedores
diferentes, o que pode demandar desenvolvimento adicional de interfaces, padrdes de
interoperabilidade e governanga continua de dados.

Essa abordagem pode resultar em:

o fragmentacdo das bases de dados;

e aumento da complexidade de integracdo e manutencao;

e maior dependéncia de solu¢bes intermediarias de interoperabilidade;

o dificuldade de consolidagéo de informagBes em ambiente Unico de gestéo;

o ampliagéo do esfor¢co administrativo de coordenacéo contratual.
Interdependéncia funcional da solucgéo

Os componentes da solucdo apresentam interdependéncia funcional, especialmente

no que se refere a integracao entre:
e controle de acesso e registro de entrada e saida;
e monitoramento dos ambientes escolares e eventos operacionais;
e consolidacdo de informagdes de frequéncia e permanéncia de alunos;
e centralizacdo de dados para fins de gestédo educacional.

Embora os elementos possam ser tecnicamente separaveis, sua efetividade plena
depende da integracdo entre os sistemas, de modo a garantir a consisténcia, rastreabilidade
e confiabilidade das informacdes geradas.

Avaliacdo de vantajosidade do parcelamento

Do ponto de vista da eficiéncia administrativa, o parcelamento da solucéo tende a
implicar:

e aumento da complexidade de gestédo contratual;

e maior dificuldade de fiscalizacao integrada;
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e elevacao de custos indiretos relacionados a integracéo e coordenacao;
e potencial reducdo da padronizagdo dos processos operacionais.
Por outro lado, a contratagdo integrada da solug&o contribui para:

e centralizacdo das responsabilidades contratuais;

e reducdo de riscos de incompatibilidade técnica;

o simplificacdo da gestao e fiscalizagdo contratual,

e padronizacdo dos processos e fluxos operacionais;

e maior eficiéncia na consolidacéo e utilizacdo das informacdes.
Concluséo

Diante da andlise realizada, conclui-se que o parcelamento da solu¢do, embora
juridicamente possivel sob determinadas perspectivas, ndo se mostra tecnicamente
recomendavel no presente caso, em razado da interdependéncia funcional entre seus
componentes e da necessidade de integracdo sistémica para atendimento adequado da
finalidade publica.

A decisdo pela ndo fragmentagdo do objeto fundamenta-se em critérios técnicos de
eficiéncia, continuidade operacional, integracdo dos sistemas e governan¢a da informacéao,
ndo representando restricdo a competitividade, mas sim medida voltada a preservacdo da
funcionalidade da solu¢do como um todo.

Assim, entende-se que a contratacdo integrada apresenta maior aderéncia aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, especialmente no contexto da
rede municipal de ensino, em que a integragdo entre controle de acesso, monitoramento e

gestdo de frequéncia constitui elemento essencial ao adequado funcionamento da solugéo.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No &mbito do planejamento da contratacao, foi realizada analise quanto a existéncia
de contratagbes correlatas e/ou interdependentes, com o objetivo de identificar eventuais
relagdes que possam influenciar a execugéo do objeto, em observancia as diretrizes da Lei n°®
14.133/2021.
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Para fins deste estudo, consideram-se contratagdes correlatas aquelas que possuem
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relacdo indireta com o objeto, contribuindo para a execucido das atividades da Secretaria
Municipal de Educacao, enquanto as interdependentes s&o aquelas cuja realizagdo constitui
condicao necessaria para a viabilizagcao da contratacio principal.

A implantacao de solugao integrada destinada ao controle de acesso, monitoramento,
acompanhamento da frequéncia escolar, reconhecimento facial, gestdo das informacoes e
fortalecimento da seguranga das unidades escolares possui natureza propria e pode ser
executada de forma independente, ndo estando condicionada a celebragao prévia de outros
contratos para sua implementagao.

Entretanto, no contexto das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, identificam-se contratacbes correlatas relacionadas a manutencdo da
infraestrutura tecnoldégica das unidades escolares, servigos de conectividade e internet,
sistemas de gestdo escolar, suporte de tecnologia da informacao e demais servigos voltados
ao funcionamento das atividades administrativas e pedagdgicas da rede municipal de ensino.

Tais contratagbes, embora possuam relagdo complementar com a solugao estudada,
apresentam escopo distinto e sdo executadas de forma autébnoma, nao interferindo
diretamente na contratagdo ora analisada.

Ressalta-se que as unidades escolares da rede municipal ja dispdem de infraestrutura
basica de conectividade e recursos tecnoldgicos que possibilitam a implantagao da solugéo
pretendida, ndo sendo identificadas contratagdes indispensaveis ou condicionantes para sua
viabilizagao.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratacdes interdependentes necessarias a
implantacdo da solugao proposta, existindo apenas contratagdes correlatas de carater
complementar, alinhadas as atividades permanentes da Secretaria Municipal de Educacao,

sem impacto na viabilidade, na execugao ou nos resultados esperados da futura contratagao.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratacdo pretendida visa gerar resultados mensuraveis relacionados ao
aprimoramento da seguranga escolar, ao fortalecimento dos mecanismos de controle de

acesso, ao acompanhamento da frequéncia dos alunos e a modernizacdo da gestao
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da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Considerando o atendimento de aproximadamente 1691 alunos distribuidos entre as
unidades escolares da rede municipal de ensino, os resultados pretendidos estao estruturados
com base em indicadores de desempenho e melhoria dos processos administrativos e
operacionais, conforme descrito a seguir:

a) Fortalecimento da seguranca escolar:

Ampliar a capacidade de monitoramento das areas internas e externas das unidades
escolares, proporcionando maior controle dos ambientes educacionais € melhores condigdes
para atuagao preventiva em situacdes relacionadas a seguranca.

b) Controle de acesso as unidades escolares:

Implementar mecanismos que permitam maior rastreabilidade da entrada, saida e
circulacdo de alunos, servidores, visitantes e demais usuarios das unidades escolares,
contribuindo para o fortalecimento da segurangca e da organizagdo dos ambientes
educacionais.

c) Melhoria do acompanhamento da frequéncia escolar:

Possibilitar maior agilidade, confiabilidade e padronizagéo dos registros relacionados
a frequéncia e permanéncia dos alunos, reduzindo procedimentos manuais e facilitando a
consolidagao das informagdes pelas equipes escolares.

d) Centralizagao e gerenciamento das informacoes:

Promover a integragdo das informagbes geradas pelas unidades escolares em
ambiente centralizado, permitindo maior eficiéncia no acompanhamento administrativo,
operacional e gerencial da rede municipal de ensino.

e) Ampliacao da capacidade de monitoramento das rotinas escolares:

Disponibilizar mecanismos que possibilitem o acompanhamento remoto das unidades
escolares, contribuindo para a supervisdo das atividades, apoio a gestdo e melhoria dos
processos de tomada de decisao.

f) Aumento da eficiéncia administrativa:
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Reduzir o tempo despendido em atividades operacionais relacionadas ao controle de
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frequéncia, acompanhamento de acessos e consolidacdo de informacdes, permitindo maior
direcionamento das equipes as atividades pedagdgicas e administrativas estratégicas.

g) Melhoria da confiabilidade e rastreabilidade das informagoes:

Garantir maior seguranca, integridade, armazenamento e disponibilidade dos registros
gerados pela solugdo, permitindo consultas, auditorias e acompanhamento histérico das
informacdes quando necessario.

h) Suporte a gestao educacional:

Disponibilizar relatérios, indicadores e informagdes gerenciais que auxiliem a
Secretaria Municipal de Educacdo no planejamento, acompanhamento e avaliagdo das
atividades desenvolvidas pelas unidades escolares.

Os resultados estabelecidos permitirdo o acompanhamento sistematico da efetividade
da solugcdo adotada, possibilitando a avaliacdo continua dos beneficios gerados a
Administracao Publica, as unidades escolares e a comunidade escolar, contribuindo para o
fortalecimento da gestdo educacional e para a melhoria dos servicos prestados pela rede

municipal de ensino.

12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO
Para viabilizar a adequada contratacdo e implantacdo da solucédo integrada de
controle, monitoramento e gestao escolar, deveréo ser adotadas as seguintes providéncias:
e elaboragao do Termo de Referéncia contendo as especificacbes técnicas, requisitos
minimos, condicdes de execucio e demais elementos necessarios a contratacio;
e realizacdo da pesquisa de pregos e dos procedimentos necessarios a comprovacao
da vantajosidade da contratacgao;
e inclusdo da contratagao nos instrumentos de planejamento da Administracdo, quando
necessaria;
o verificacdo das condi¢cdes de infraestrutura tecnoldgica existentes nas unidades
escolares, especialmente quanto a disponibilidade de energia elétrica, conectividade

e pontos de instalagao dos equipamentos;
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compdem a solugao;

o designacao dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do contrato;

o planejamento das etapas de implantacédo da solugéo, observando as caracteristicas e
necessidades de cada unidade escolar;

o alinhamento das atividades de implantagcdo com as equipes gestoras das escolas,
visando minimizar impactos nas atividades pedagdgicas e administrativas;

e adocdo das medidas necessarias para observancia da legislacdo relacionada a
protecdo de dados pessoais, seguranga da informacdo e tratamento dos dados
gerados pela solugao;

o definicdo dos procedimentos internos relacionados a utilizagdo, monitoramento e
gerenciamento dos sistemas e equipamentos;

e realizagdo de treinamento e capacitacdo dos servidores que atuaréo na operagao,
acompanhamento e fiscalizagado da solugéao implantada;

o formalizagdo dos atos administrativos, pareceres, autorizagdes e demais documentos
necessarios a celebragéo do contrato.

As providéncias elencadas possuem carater preparatério e visam garantir a adequada
implantagado da solugéo, a eficiéncia da execugédo contratual e o alcance dos resultados

pretendidos pela Secretaria Municipal de Educacgao.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A solucdo estudada possui potencial de gerar impactos ambientais de baixa
magnitude, principalmente em raz&o da utilizacdo de equipamentos eletrénicos, dispositivos
de monitoramento, componentes de rede, sistemas de armazenamento de dados e demais
recursos tecnolégicos necessarios a sua operacionalizagao.

Os principais impactos ambientais identificados e respectivas medidas de tratamento
sdo0 0s seguintes:

. Consumo de energia elétrica: decorrente do funcionamento continuo dos

equipamentos de monitoramento, armazenamento e controle de acesso.
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o Medida mitigadora: priorizagdo de equipamentos com padrées adequados de

eficiéncia energética e utilizagao racional dos recursos tecnoldgicos.

. Geragao de residuos eletronicos: decorrente da substituicdo de
equipamentos, componentes ou acessorios ao longo da execugao contratual.

o Medida mitigadora: destinagao ambientalmente adequada dos equipamentos e
componentes inserviveis, observando a legislacao aplicavel e os procedimentos de logistica
reversa, quando cabiveis.

. Utilizacao de materiais para instalagdo e manuteng¢ao: relacionada ao
emprego de cabos, conectores, suportes e demais insumos necessarios a implantacao da
infraestrutura.

o Medida mitigadora: utilizagdo racional dos materiais, redugdo de desperdicios
e descarte adequado dos residuos gerados durante a instalagdo e manutencgao.

. Consumo de recursos tecnolégicos e de armazenamento digital:
decorrente da geragao e manutencao dos registros e informagdes produzidos pela solugao.

o Medida mitigadora: adog¢ao de praticas de gerenciamento eficiente dos dados
armazenados, observando critérios de necessidade, seguranga e racionalizagéo dos recursos
utilizados.

. Deslocamentos para manutencdo e suporte técnico: relacionados as
atividades de instalagdo, manutencgao preventiva e corretiva dos equipamentos.

o Medida mitigadora: planejamento das visitas técnicas e execugdo das
atividades de forma otimizada, buscando reduzir deslocamentos desnecessarios.

Adicionalmente, a solugdo podera gerar impactos ambientais positivos, tais como:

o reducdo da utilizacdo de documentos impressos em razdo da digitalizagcéo e
centralizacao das informacoes;

. diminuigdo do consumo de materiais relacionados aos controles manuais de
frequéncia e registros administrativos;

. maior eficiéncia na gestao das informagbes e dos processos administrativos
das unidades escolares.

Diante da natureza da contratacdo e das medidas mitigadoras previstas, conclui-se

que os impactos ambientais associados a solugado sado considerados de baixo impacto e
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Documentos que subsidiaram a elaboragao do ETP.

Claudia - MT, em 16 de junho de 2026.

Responsavel pela elaboragao:

Jéssica Félix Viana
Coordenador de Departamento
Sec. Munic. De Educagao

Ciente:

NILTON CEZAR JUNIOR DE ASSUNGAO
Secretario Municipal de Educagao
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1. Contratagdes publicas de solugdes integradas de videomonitoramento e seguranga escolar

Ente / | Objeto Valor Link

Fonte

Governo do | Solugdo integrada | — (edital de | https://www.rj.gov.br/casacivil/node/1066
Estado do | de grande

Rio de | videomonitoramento | porte)

Janeiro com 1A,

reconhecimento

facial, LPR e gestédo

central
Prefeitura Videomonitoramento | R$ https://governadorcelsoramos.sc.gov.br/licitacao/pregao-
de inteligente com A, | 1.000.448,00 | eletronico-no-90104-2025-registro-de-preco-para-
Governador | reconhecimento contratacao-de-empresa-para-prestacao-de-servico-
Celso facial e central de mensal-do-sistema-de-videomonitoramento-inteligente-
Ramos/SC | controle para-vias-publicas-contemplando-locacao-d/
Municipio Sistema de | R$ https://alertalicitacao.com.br/%21licitacac/PNCP-
de videomonitoramento | 4.775.427,00 | 19718360000151-1-000065-2026
Conselheiro | inteligente com

Lafaiete/MG | reconhecimento
facial e LPR

2. Contratagoes com foco em reconhecimento facial (educagao e gestao publica)

Ente Objeto Valor Link

| Fonte
Municipio de | Relégio de ponto R$ https://licitachei.iagenes.com.br/licitacao/677154
Sete com 255.402,50
Barras/SP reconhecimento

facial (controle de

frequéncia)
Municipio de Sistema — https://www.sigapregao.com.br/app/licitacao/54 14646
Serra do | integrado de | (itens com
Mel/RN frequéncia escolar | referéncia

com unitaria)

reconhecimento

facial e software

educacional
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https://www.sigapregao.com.br/app/licitacao/5414646

SECRETARIA DE
EDUCAGAO

& PREFEITURA DE

'CLAUDIA
R ——,

A GENTE TRABALHA, A CIDADE AVANGCA.

Municipio de
Bom
Jardim/MA

Locagéao de solugao

integrada de
controle de
frequéncia com

biometria facial

R$ 717.137,64

https://licitachei.iagenes.com.br/licitacao/1188330

3. Contratos e solugdes correlatas de videomonitoramento e seguranga integrada

Ente / Fonte | Objeto Valor Link

Municipio de | Videomonitorament | R$ https://governadorcelsoramos.sc.gov.br/licitacao/pregao

Governador | o inteligente com IA | 1.000.448,0 | -eletronico-no-90104-2025-registro-de-preco-para-

Celso e reconhecimento | 0 contratacao-de-empresa-para-prestacao-de-servico-

Ramos/SC facial (servico mensal-do-sistema-de-videomonitoramento-inteligente-
mensal) para-vias-publicas-contemplando-locacao-d/

Municipio de

Videomonitorament

valor nao

https://ganhalicita.com.br/contratos/64e5c58d-9aa2-

Paracuru/C | o urbano  com | divulgado 4fb3-a1a3-aa68dc1c07bf/
E reconhecimento
facial em eventos
publicos
Municipio de | Locagéo de | — https://saoborja.rs.gov.br/index.phpl/licitacoes-e-
Séo videomonitoramento contratos/item/6438-aviso-de-cotacao-de-precos-n-175-
Borja/RS inteligente com A, 2026

OCR e
reconhecimento

facial

Sintese técnica da pesquisa de mercado (para uso no ETP)
Com base nas fontes consultadas, verifica-se que o mercado publico brasileiro apresenta ampla adogéo
de solugbes tecnoldgicas voltadas a:
e videomonitoramento inteligente com cameras IP;
e reconhecimento facial aplicado a seguranga e controle de acesso;
e sistemas integrados de gestdo de frequéncia escolar e controle de acesso;
e solugdes hibridas com software + hardware + infraestrutura + manutengdo em regime de locagdo ou
comodato.

Os valores observados variam significativamente conforme:

e numero de unidades atendidas;

e nivel de integracéo tecnoldgica;
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e presenca de inteligéncia artificial;
e inclusdo de software de gestéo;
e modelo de contratagdo (aquisicéo, locagdo ou comodato);

e abrangéncia (escolar, urbana ou mista).

Faixa geral identificada:
e Pequeno porte: R$ 200 mil a R$ 700 mil
e  Médio porte: R$ 700 mil a R$ 2 milhdes

e Grande porte / cidades ou sistemas integrados: acima de R$ 1 milhdo até R$ 4,7 milhdes ou mais

E-mail: educacao@claudia.mt.gov.br
Enderec¢o: Avenida dos Pioneiros n° 829 — Claudia/MT, CEP 78.540-000




