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JUSTIFICATIVA PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 004/2025

1. DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A Secretaria Municipal de Educacdo de Claudia/MT identificou a necessidade de
aprimorar os mecanismos de monitoramento, controle de acesso, acompanhamento da
frequéncia escolar e seguranca dos ambientes educacionais, bem como modernizar os
procedimentos administrativos relacionados as rotinas das unidades da rede municipal de
ensino.

Atualmente, parcela significativa dos procedimentos de controle de acesso,
acompanhamento da presenga dos alunos, monitoramento dos ambientes e circulagdo de
alunos, servidores, pais, responsaveis e visitantes € realizada de forma predominantemente
manual. Essa condicdo limita a rastreabilidade das informac6es, dificulta a padronizacdo dos
procedimentos entre as unidades escolares e reduz a capacidade de acompanhamento em
tempo real pela gestédo educacional.

A rede municipal de ensino atende aproximadamente 1.691 alunos, distribuidos entre
escolas e creches municipais, com elevado fluxo diario de pessoas. Essa realidade exige
mecanismos mais eficientes para o acompanhamento da frequéncia e da permanéncia dos
estudantes, o controle de acesso, o monitoramento dos ambientes e o gerenciamento das
informacfes necessarias a atuacdo da Secretaria Municipal de Educacéo.

Para atendimento da necessidade identificada, pretende-se implantar solucdo integrada
composta por cameras de monitoramento, cameras de reconhecimento facial vinculadas ao
Projeto Aluno Presente, unidades de armazenamento — NVR, kits de controle de acesso,
sistemas de alarme de intrusao, infraestrutura de rede cabeada, softwares de gerenciamento e
demais recursos tecnoldgicos necessarios.

A solugdo compreende, ainda, o fornecimento dos equipamentos em regime de
comodato, a instalagdo, configuracdo, realizagdo de testes, treinamento dos usuarios,
manutencdo preventiva e corretiva, suporte técnico, atualizagcbes e demais servicos

indispensaveis a continuidade do funcionamento durante a vigéncia contratual.

2. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS A SER ADERIDA
Durante o levantamento das possibilidades disponiveis para atendimento da demanda,

foi identificada a Ata de Registro de Precos n° 004/2025, oriunda do Pregéo Eletrénico/SRP n°
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001/2025, realizado pelo Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Vale do Rio Cuiab&a — CIDES-VRC.

A referida ata contempla o fornecimento, a instalagdo e a manutencdo de solugdes de
infraestrutura de tecnologia e seguranca, apresentando itens e condicdes de execugéo
compativeis com as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Claudia/MT.

A ata foi constituida mediante procedimento licitatorio, na modalidade pregéo eletrdnico,
circunstancia que permite sua utilizacdo por 6rgdo municipal ndo participante, observados os
requisitos estabelecidos no art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021, na regulamentacido municipal
aplicavel e nos instrumentos que regem o registro de precos.

A adesédo pretendida abrangera os quantitativos necessérios ao atendimento das
unidades da rede municipal de ensino e do setor de transporte escolar, conforme detalhamento
constante do Termo de Referéncia e da planilha de quantitativos e pregos que integram o

processo administrativo.

3. DA COMPATIBILIDADE DA SOLUGAO REGISTRADA COM A NECESSIDADE MUNICIPAL

A andlise técnica realizada pela Administragdo demonstrou que a solucao registrada na
Ata de Registro de Precos n° 004/2025 possui aderéncia funcional as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacgéo.

Os equipamentos e servicos registrados permitem a implantacdo integrada de recursos
destinados:

a) ao monitoramento dos ambientes escolares;

b) ao controle de acesso de pessoas;

¢) ao reconhecimento facial e ao acompanhamento da frequéncia escolar;

d) ao armazenamento e gerenciamento das imagens e registros produzidos;

e) ao funcionamento dos sistemas de alarme de intruséo;

f) a implantacédo da infraestrutura tecnolégica necessaria;

g) a manutencdao preventiva e corretiva dos equipamentos e sistemas;

h) ao suporte técnico e a continuidade operacional da solucao.

O modelo de execucao previsto na ata também se mostra adequado a necessidade
municipal, pois contempla tanto a etapa inicial de implantacdo quanto a prestacdo continuada

dos servigos, incluindo a disponibilizacdo dos equipamentos em regime de comodato.
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A adocéo de solucao integrada reduz os riscos de incompatibilidade entre equipamentos,
softwares e infraestrutura, evita a fragmentacéo do objeto entre diferentes fornecedores e facilita
a identificagdo das responsabilidades pela instalagdo, manutencdo, suporte técnico e
disponibilidade do sistema.

A contratacdo de todos os componentes de forma integrada também favorece a
padronizacdo dos procedimentos entre as unidades atendidas, a interoperabilidade dos
equipamentos e sistemas e a atuacdo da fiscalizacdo contratual.

4. DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA

O valor global previsto para a contratacéo é de R$ 420.709,92 (quatrocentos e vinte mil,
setecentos e nove reais e noventa e dois centavos), assim distribuido:

. R$ 80.794,32 (oitenta mil, setecentos e noventa e quatro reais e trinta e dois
centavos), correspondente a implantagédo da solugéo; e

. R$ 339.915,60 (trezentos e trinta e nove mil, novecentos e quinze reais e sessenta
centavos), correspondente aos servi¢os continuados durante 12 meses, com pagamento mensal
de R$ 28.326,30 (vinte e oito mil, trezentos e vinte e seis reais e trinta centavos).

O valor contempla todos os custos diretos e indiretos necessarios a execuc¢dao integral do
objeto, incluindo equipamentos em regime de comodato, softwares, licencas, materiais,
instalagdo, configuracdo, implantacéo da infraestrutura, treinamento, manutengéo preventiva e
corretiva, suporte técnico, atualizagfes, transporte, mao de obra, tributos e demais despesas
necessarias ao funcionamento da solugéo.

Para verificar a compatibilidade dos precos registrados, a Administragdo realizou
pesquisa de precos em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e com 0
Decreto Municipal n° 951/2024.

A pesquisa utilizou diferentes fontes, compreendendo:

a) orcamento obtido junto a empresa atuante em segmento compativel com o objeto;

b) contratacdes publicas similares disponibilizadas no Portal Nacional de Contratacées
Publicas — PNCP;

c) dados constantes do Radar de Controle Publico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — Radar TCE/MT; e

d) contratacbes de municipios que adotaram solugcBes tecnoldgicas semelhantes,

incluindo os Municipios de Sorriso e Vera.
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A comparagdo considerou a similaridade funcional das solugdes, a inclusdo de
equipamentos e servigos correlatos, a instalagdo da infraestrutura, a manutencdo, o suporte
técnico, o modelo de disponibilizacdo por locacdo ou comodato, a abrangéncia da solugéo e o
nivel de integracao tecnoldgica.

Embora tenham sido encontradas diferencas entre os modelos e a abrangéncia das
contratacdes pesquisadas, a andlise conjunta das fontes demonstrou que os valores constantes
da Ata de Registro de Precos n° 004/2025 sdo compativeis com os praticados no mercado para
solugdes de natureza e complexidade semelhantes.

A vantajosidade econdmica ndo decorre apenas da reducdo dos custos administrativos
relacionados a realizacdo de um novo procedimento licitatério, mas, principalmente, da
compatibilidade dos precos registrados, da abrangéncia dos servi¢os incluidos, da integracao
dos componentes, da auséncia de custos adicionais para disponibilizacdo e manutencdo dos
equipamentos e da adequacéo da solucao as necessidades municipais.

A documentacdo comprobatéria da pesquisa de precos, os célculos, as fontes
consultadas e a analise comparativa encontram-se juntados ao processo administrativo,

permitindo sua verificacdo pelos setores competentes e pelos 6rgéos de controle.

5. DA VANTAJOSIDADE ADMINISTRATIVA

Além da compatibilidade econdmica, a ades@o apresenta vantagens administrativas e
operacionais.

A utilizacdo de solucéo previamente licitada possibilita maior celeridade na formalizagédo
da contratagdo e na implantagcdo dos mecanismos de seguranca e acompanhamento escolar,
sem afastar a necessidade de planejamento, pesquisa de pre¢os, motivacao, fiscalizagcéo e
observancia das exigéncias legais.

A adesao evita a repeticao de etapas administrativas ja regularmente realizadas pelo
orgao gerenciador, desde que confirmadas a regularidade do procedimento originario, a vigéncia
da ata e a compatibilidade das condices registradas com a demanda do Municipio.

A medida também permite que a Administracdo adote solucdo integrada, com
equipamentos, infraestrutura, softwares, manutencéo e suporte sob responsabilidade definida,
reduzindo riscos de incompatibilidade tecnol6gica, dificuldades de integracdo, conflitos de

responsabilidade e multiplicidade de contratos.
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A celeridade proporcionada pela adesdo possui relevancia concreta para a
Administracdo, considerando o nimero de alunos atendidos, o fluxo diario de pessoas nas
unidades escolares e a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de seguranga, controle de
acesso, monitoramento e acompanhamento da frequéncia.

A adesdo, portanto, ndo esta fundamentada unicamente na conveniéncia ou ha economia
de tempo, mas na conjugacéo dos seguintes fatores:

a) existéncia de necessidade administrativa devidamente caracterizada;

b) compatibilidade técnica e funcional da solugéo registrada;

¢) compatibilidade dos precos com os valores praticados no mercado;

d) abrangéncia dos servigos e equipamentos incluidos;

e) integracao tecnoldgica da solugao;

f) reducao dos riscos decorrentes da fragmentacdo do objeto;
g) possibilidade de implantagdo em prazo compativel com a necessidade municipal; e
h) racionalizag&o dos recursos administrativos empregados na contratagao.

6. DOS RISCOS DA CONTRATAGCAO E DAS MEDIDAS DE CONTROLE

A Administracdo elaborou Matriz de Riscos especifica para a execucdo contratual,
contemplando eventos operacionais, tecnoldgicos, administrativos, financeiros e relacionados a
protecdo de dados pessoais.

Foram avaliados, entre outros, os riscos de atraso na implantagcdo, fornecimento de
equipamentos em desconformidade, falhas ou interrupgfes dos sistemas, demora no suporte
técnico, danos aos equipamentos em comodato, erros de reconhecimento facial, perda de dados,
acesso nado autorizado, vazamento de imagens ou dados biométricos, utilizagéo das informacdes
para finalidade incompativel, compartilhamento n&o autorizado, coleta ou conservacao excessiva
de dados e falhas na migracéo ou eliminacdo das informacdes ao final do contrato.

Para cada risco foram estabelecidas medidas preventivas, acdes de contingéncia e
atribuicdo de responsabilidade, permitindo que o gestor e os fiscais acompanhem a execucéo e
adotem providéncias tempestivas diante de eventuais ocorréncias.

Os riscos identificados néo inviabilizam a contratacéo, desde que sejam observadas as
medidas preventivas e de contingéncia estabelecidas na matriz, as obrigacdes previstas no

Termo de Referéncia e a fiscalizagdo permanente da execucéo contratual.
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7. DA PROTEGCAO DOS DADOS PESSOAIS

A solucgéo pretendida envolve o tratamento de imagens, registros de acesso, frequéncia
escolar e dados biométricos de criangas e adolescentes, 0 que exige cautelas especificas da
Administracao e da empresa contratada.

O Termo de Referéncia foi estruturado para definir o Municipio de Claudia/MT como
controlador dos dados pessoais e a empresa contratada como operadora, devendo esta realizar
o tratamento exclusivamente conforme as instrugdes documentadas da Administracdo e dentro
dos limites necessérios a execugao do objeto.

Foram previstas obrigacdes relacionadas a seguranca da informacao, confidencialidade,
restricdo de acesso, rastreabilidade das operac¢des, comunicagdo de incidentes, proibicdo de
utilizacdo dos dados para finalidade propria, vedacao ao compartiihamento ndo autorizado e
observancia do melhor interesse das criancas e dos adolescentes.

Também foram estabelecidos procedimentos para o encerramento da contratacao,
incluindo a transferéncia das informagdes cuja conservacao seja necessaria, a validacdo dos
dados pela Administracéo, a eliminacdo segura das informacdes existentes nos equipamentos
em comodato e a apresentacado de certificado formal de eliminagéo.

A retirada dos equipamentos ao término do contrato devera ocorrer somente apos a
conclusao da transferéncia e da eliminacdo segura dos dados, evitando que imagens, registros
ou informagBes biométricas permanegam armazenados em equipamentos devolvidos a
contratada.

A implantagdo da solugdo devera ser precedida da definicho e documentacdo das
finalidades, bases legais, prazos de conservacdo, perfis de acesso e procedimentos para
atendimento dos direitos dos titulares, observando-se a Lei Federal n° 13.709/2018 e o melhor

interesse das criancas e dos adolescentes.

8. DO FUNDAMENTO LEGAL E DOS REQUISITOS PARA A ADESAO

A adesédo encontra fundamento no art. 86, 88 2° e 3° inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, que admite que 6rgaos e entidades da Administracdo Publica municipal, na
condicdo de nao participantes, adiram a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado
mediante licitacdo.

Nos termos do § 2° do art. 86, a adesao exige:
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a) apresentacao de justificativa da vantagem da adeséo;

b) demonstragdo de que os valores registrados sdo compativeis com os praticados no
mercado; e

) prévias consulta e aceitacdo do 6rgao gerenciador e do fornecedor.

No caso analisado, a vantagem administrativa e econémica foi demonstrada no Estudo
Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, na pesquisa de precos e nesta justificativa. A
compatibilidade dos valores encontra-se fundamentada nas fontes e andlises que integram o
processo administrativo.

O prosseguimento e a formalizagdo da contratacdo ficardo condicionados a
comprovacao:

a) da vigéncia e validade da Ata de Registro de Precos n°® 004/2025;

b) da possibilidade de adesé&o prevista no edital, na ata e na regulamentacao aplicavel,

c) da prévia anuéncia do CIDES-VRC, na condi¢do de 6rgao gerenciador;

d) da aceitacdo da empresa detentora da ata;

e) da disponibilidade dos quantitativos pretendidos;

f) da observancia do limite individual de até 50% dos quantitativos registrados para cada
item, previsto no § 4° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021;

g) da observancia do limite global das ades@es previsto no § 5° do art. 86;

h) de que a adesdo ndo comprometera as obrigagBes anteriormente assumidas pela
empresa detentora da ata;

i) da compatibilidade entre os itens pretendidos e aqueles efetivamente registrados;

j) da manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo, qualificacdo e regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria da empresa;

k) da existéncia de disponibilidade orcamentaria; e

[) da regularidade juridica e administrativa do procedimento originario, conforme analise

dos setores competentes.

9. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 004/2025
apresenta adequacao técnica, vantajosidade econdmica e conveniéncia administrativa para o

atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo de Claudia/MT.
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A solugdo registrada € compativel com a demanda municipal, contempla os
equipamentos, sistemas, infraestrutura, manutengdo e suporte necessarios, possui precos
compativeis com os praticados no mercado e permite a implantagédo integrada dos mecanismos
de monitoramento, controle de acesso, reconhecimento facial e acompanhamento da frequéncia
escolar.

A pesquisa de precos realizada, a andlise de compatibilidade técnica, o Termo de
Referéncia e a Matriz de Riscos demonstram que a adesdo se apresenta, no caso concreto,
como alternativa viavel e vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo das cautelas
relacionadas a protecdo dos dados pessoais e a seguranca das informacdes de criancas e
adolescentes.

Assim, justifica-se o prosseguimento dos atos administrativos necessarios a adesao a Ata
de Registro de Precos n® 004/2025, oriunda do Pregéo Eletronico/SRP n°® 001/2025, realizado
pelo Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do Rio Cuiaba —
CIDES-VRC, no valor global de R$ 420.709,92, condicionada a formalizagédo da contratacdo ao
atendimento integral dos requisitos legais, regulamentares, orcamentarios e documentais

indicados nesta justificativa e nos demais instrumentos que compdem o processo administrativo.

Claudia — MT, 26 de junho de 2026.

Responsavel pela elaboracéo:

Jéssica Félix Viana
Coordenador de Departamento
Sec. Munic. De Educacao

Ciente:

NILTON CEZAR JUNIOR DE ASSUNCAO
Secretario Municipal de Educacao
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